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RADY GMINY W KLONOWEJ

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spolecznych dla Gminy Klonowa na lata 2025-
2032
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§ 1. Przyjmuje si¢ Strategi¢ Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Klonowa na lata 2025-
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§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Klonowa

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. WSTEP

Ustawa o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz.U. z 2025 r. poz.
1214) naktada na gmine obowigzek opracowania i realizacje Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem
programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania przemocy domowej, wspierania rodziny i system
pieczy zastepczej i inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegolnego ryzyka. Art. 16b wymienionej ustawy okresla istotne elementy, ktére
powinny znalez¢ sie w dokumencie Strategii. Zagadnienia w zakresie problemow
spotecznych i ich rozwigzywania okreslone zostaty takze w przepisach ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu domowej.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Klonowa na lata 2025-2032 jest dokumentem, ktory uwzglednia programy i projekty
pomocy spotecznej przyjete juz do realizacji, badz te ktére bedg przyjete w
pozniejszym terminie. Strategia uwzglednia w szczegdlnosci programy pomocy
spotecznej, ktdére majg na celu wspieranie grup szczegolnego ryzyka prowadzac do
ich integracji. Przygotowanie strategii miato na celu stworzenie podstaw dla realizacji
zadan z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych. Dokument ten ma istotne
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancéw Gminy
Klonowa, w szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, dtugotrwale
bezrobotnych, zagrozonych uzaleznieniom i przemocg domowg oraz wszystkich
znajdujgcych sie w trudnych sytuacjach Zzyciowych. Podstawowym celem
opracowania strategii jest przyjecie kierunkow dziatan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych, a tym samym wigczenie sie Gminy w proces realizacji
Narodowej Strategii Integracji Spotecznej oraz Krajowego Planu Dziatania w tych
obszarach polityki panstwa. Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych na lata 2025-2032 w Gminie Klonowa zorientowana jest na
rozszerzenie form pracy socjalnej, wspétprace z instytucjami i organizacjami
pozarzgdowymi zajmujgcymi sie pomocg spoteczng oraz instytucjami dziatajgcymi w
szerszym obszarze polityki spotecznej. Problematyka wykluczenia spotecznego,
trudnosci w sferze spraw spotecznych dotykajg takze mieszkancéw naszej gminy.

Witadzom Gminy Klonowa zalezy na tym, by w sposéb racjonalny i
kompleksowy rozwigzywaé problemy spoteczne na administrowanym terenie.
Przetamanie praktyk zrywajgcych wiezi spoteczne w rodzinach oraz srodowiskach to
kluczowe zagadnienia do rozwigzania.

W niniejszym dokumencie starano sie wskazal obszary zagrozeh oraz
sposoby ich likwidacji w realizacji polityki spotecznej, przez wszystkie podmioty
dziatajgce w tej sferze. Podstawowe prawa naszych mieszkancow do réwnego
dostepu do wszelkich instytucji publicznych, rynku pracy oraz doébr muszg byc¢
przestrzegane. Zdajemy sobie sprawe, ze wiele zaleze¢ bedzie od polityki panstwa w
tym zakresie. Na szczeblu gminy trzeba bedzie prowadzi¢ i podejmowac dziatania,
ktére przyczynig sie do integrowania wszystkich mieszkancéw na rzecz poczucia
przynaleznosci i stosownego miejsca w spotecznosci gminne;j.

Niniejsza strategia opracowana zostata w oparciu o dane statystyczne
uzyskane miedzy innymi od Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu, Sadu
Rejonowego w Sieradzu, Urzedu Gminy w Klonowej, Gminnego Osrodka Kultury w
Klonowej, Gminnej Biblioteki Publicznej w Klonowej, Zespotu Szkdt w Klonowe;,
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Komisariatu Policji w Ztoczewie oraz w oparciu o wiasne dane Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Klonowej. Zostaty wykorzystane takze dane z Gtéwnego
Urzedu Statystycznego. Diagnoza problemow spotecznych Gminy Klonowa zostata
przeprowadzona na podstawie materiatdbw, analiz statystycznych zgromadzonych i
opracowanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej oraz
instytucje wspétpracujgce z Osrodkiem dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej.
Po dokonaniu diagnozy problemow spotecznych wystepujgcych na terenie gminy
wyodrebniono obszary strategiczne, wokot ktorych koncentrowaty sie dziatania
podmiotow uczestniczgcych w opracowaniu strategii rozwigzywania problemow
spotecznych.
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2. Charakterystyka Gminy

21. Potozenie i powierzchnia

Gmina Klonowa jest gming wiejskg, potozong w potudniowo — zachodniej
czesci wojewodztwa tdédzkiego. Administracyjnie nalezy do powiatu sieradzkiego i
graniczy z gminami: Czajkdw z wojewodztwa wielkopolskiego oraz Zioczew,
Galewice, Lututéw i Brgszewice z wojewddztwa todzkiego.

Powierzchnia gminy wynosi 95 km?, co stanowi 0,52% obszaréw wiejskich
wojewodztwa i 6,37% powiatu sieradzkiego. W sktad gminy wchodzi 11 sotectw tj:
Grzyb, Klonowa |, Klonowa Il, Kuznica Btonska, Kuznica Zagrzebska, Leliwa, Lesiaki,
Lipicze, Owieczki, Pawelce i Swigtki. Obszar gminy podzielony jest na 17 obrebéw
geodezyjnych oraz 40 wsi i przysiotkow .

Role gminnego osrodka petni miejscowos¢ Klonowa. Teren gminy
charakteryzuje sie bardzo niskim stopniem uprzemystowienia. Gmina zorientowana
jest gtownie na rolnictwo, ktérego powierzchnia wynosi 64%, powierzchnia laséw
stanowi 34% ogolnej powierzchni gminy, grunty zabudowane stanowig okoto 2%.
Duza lesisto$¢ wptywa korzystnie na zdrowy klimat a takze staty rozwdj agroturystyki.

Gleby na terenie gminy sg stabe i mato urodzajne i stanowig one w klasach V
i VI 75,39% ogolnej powierzchni. Bonitacja gleb sytuuje gmine na jednym z ostatnich
miejsc w wojewodztwie todzkim.

2.2. Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkancach
gminy
Struktura ludnosci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszosci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. Ponizszy
wykres przedstawia liczbe ludnosci faktycznie zamieszkatg w gminie Klonowa w
latach 2018-2024 ogotem (dane dotyczg stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku).
Przez caty analizowany okres czasu liczba ludnosci maleje.

Tabela 1. Struktura liczby mieszkancow wedtug pici i ekonomicznych grup
wieku. Stan w dniu 31.XII.

Przedziaty wieku Lata Ogétem Mezczyzni Kobiety

RAZEM 2018 2859 1421 1438
2019 2780 1428 1442
2020 2797 1400 1397
2021 2783 1395 1388
2022 2784 1389 1395
2023 2741 1367 1374
2024 2715 1362 1353

Wiek 2018 475 238 237

przedprodukcyjny 2019 475 240 235

(0-17 lat) 2020 493 250 243
2021 473 244 229
2022 469 234 235
2023 447 225 222
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2024 443 221 212
Wiek (mezczyzni 2018 1820 994 826
18-65 lata, kobiety 2019 1809 985 824
18-60 lat) 2020 1717 947 770
2021 1706 932 774
2022 1700 927 773
2023 1692 917 775
2024 1676 909 767
(mezczyzni 65 lat i 2018 564 189 375
wiecej, kobiety 60 2019 586 203 383
lat i wiecej) 2020 578 203 384
2021 604 219 385
2022 615 228 387
2023 602 225 377
2024 776 232 374

Zrédto: Dane GUS

Zgodnie z przedstawiong tabelg wsréd mieszkancow dominujg kobiety..
Najwieksze réznice miedzy liczbg kobiet i mezczyzn wystepujg wsrod mieszkancow
w wieku poprodukcyjnym, gdzie liczba kobiet jest dwukrotnie wyzsza niz mezczyzn.
Wspotczynnik feminizacji jest w gminie nizszy niz na obszarze wojewddztwa
tddzkiego i powiatu sieradzkiego. W wojewddztwie na 100 mezczyzn przypada 110
kobiet, w powiecie 105 kobiet.

Srednia gesto$¢ zaludnienia wynosi 30 oséb na 1 km? . Najwiekszy odsetek
0sOb w gminie stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jest to grupa, ktéra stanowi
potencjalne zasoby pracy. Warto zauwazyé, Zze liczba os6b w wieku
przedprodukcyjnym ulega ciggtemu zmniejszeniu. Z przedstawionych danych wynika,
ze ludnos¢ gminy nalezy do relatywnie mtodych, a proporcje miedzy ekonomicznymi
grupami wieku sg korzystne. Osoby w wieku ponizej 18 lat stanowig prawie ok. 19%
Srednig dla poszczegolnych lat. Udziat oséb w wieku przedprodukcyjnym w ostatnich
latach stopniowo spada, zarowno wsrdod kobiet i mezczyzn. Wzglednie staty jest
udziat ludnosci w wieku produkcyjnym i oscyluje w przedziale 60-61% mieszkancéw
gminy.

Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig ok. 18 %, przy czym udziat takich
0s6b jest dwukrotnie wyzszy wsrdod kobiet niz wsréd mezczyzn. Obserwujgc zmiany
jakie wystgpity w tej grupie wieku w ostatnich latach widaé, ze jej udziat w catej
populacji gminy spada.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnosci spowodowane sg zmianami w
przyroscie naturalnym oraz wydtuzeniem czasu trwania zycia. Zmiany zwigzane ze
starzeniem sie spoteczenstwa, przyczynig sie do coraz wiekszego obcigzenia oséb w
wieku produkcyjnym.

Jednym z najczesciej stosowanych miernikbw zaawansowania procesu
starzenia sie jest wskaznik starosci, przedstawiajgcy udziat oséb starszych wsréd
0go6tu populacii.
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2.3. Wyksztalcenie i edukacja ludnosci gminy

Rozwdj wspotczesnej gospodarki w coraz wiekszym stopniu opiera sie na
wiedzy. Dane dotyczace wyksztatcenia mieszkancow Gminy Klonowa pochodzg z
Narodowego Spisu Powszechnego, ktéry przeprowadzony zostat w 2021 roku. Od
tego czasu wzrosta dostepnos¢ szkolnictwa oraz liczba oséb, ktore decydujg sie
zdobywac coraz wyzsze wyksztatcenie, dlatego tez mozna przypuszczac, ze w chwili
obecnej wyksztatcenie mieszkancéw bedzie bardziej korzystne od wskaznikow
prezentowanych w tabeli. Dla poréwnania w tabeli przedstawione zostaty dane
dotyczgce wyksztatcenia mieszkancow Gminy Klonowa 2001r. Poziom i strukture
wyksztatcenia ludnosci na tle wojewodztwa todzkiego przedstawia tabela 2.

Poziom wyksztatcenia ludnosci Gminy Klonowa w poréwnaniu ze srednimi
wskaznikami w wojewoddztwie tédzkim, jak i dla catego obszaru Polski jest nizszy.
Udziat ludnosci z wyksztatceniem wyzszym na terenie gminy (13,58%) jest
zdecydowanie nizszy niz $rednia dla catego kraju (24,48 %) i dla wojewodztwa
(22,95 %). Udziat ludnosci z wyksztatceniem policealnym i Srednim wynosi 29,31%
(Srednia dla kraju 34,28%, dla wojewddztwa 35,63%). Wyksztatcenie zasadnicze
zawodowe posiada 23,53% mieszkancow gminy, wartos¢ wyzszg od Sredniej
krajowej ksztattujgcej sie na poziomie 21,29% oraz sredniej dla wojewddztwa
todzkiego 20,20%. Udziat ludnosci z wyksztatceniem gimnazjalnym, podstawowym i
nizszym na terenie gminy wynosi 27,58 %, jest wyzszy od S$redniej dla catego
wojewodztwa (21,21 %).

Tabela 2. Poziom i struktura wyksztafcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej na
tle wojewodztwa 16dzkiego. Stan na 2021 rok

Poziom wyksztatcenia

srednie Srednie Zasadnicze | CGimnazialne :ioetl‘,litzr":::(;v;f\e
Wyszczegélnienie Ogotem Wyzsze Policealne ogolnokszt Zawodowe Zawodowe +Pod§tawowe i bez

atcace ukonczone wyksztalcenia
Gmina Klonowa (w osobach
Ogodtem 2371 322 40 222 433 700 526 128
Mezczyzni 1186 89 14 73 264 445 240 61
Kobiety 1185 233 26 149 169 255 286 67
Gmina Klonowa w %
Ogotem 100,00 13,58 1,68 9,36 18,26 29,52 22,18 5,39
Mezczyzni 50,02 7,50 1,18 6,16 22,26 37,52 20,24 5,14
Kobiety 49,98 19,66 2,19 12,57 14,26 21,52 24,15 5,65
Wojewddztwo tédzkie obszary wiejskie (w %
Ogotem 100,0 16,68 2,23 10,14 20,07 25,00 21,24 4,64
Mezczyzni 49,32 12,14 1,39 8,14 22,43 30,92 20,27 4,71
Kobiety 50,68 21,11 3,04 12,08 17,78 19,24 22,18 4,57
Wojewddztwo tédzkie (w %)
Ogoétem 100,0 22,95 3,46 12,54 19,58 20,20 16,45 47
Mezczyzni 47,11 18,57 2,23 10,61 22,08 25,11 16,23 5,17
Kobiety 52,88 26,86 4,56 14,35 17,35 15,83 16,67 4,38

Zrédto: Podstawowe Informacje ze Spiséw Powszechnych Gmina Wiejska Klonowa,
Urzad Statystyczny w todzi, t6dz 2021; Ludno$¢. Stan oraz struktura demograficzna
i spoteczno — ekonomiczna w wojewodztwie tddzkim NSP 2021, Urzgd Statystyczny
w todzi, todz 2021.

Z przedstawionych danych wynika, iz zdecydowana wiekszosS¢ mieszkancow
gminy Klonowa posiada wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe. Dla
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poréwnania zmieniajgcej sie struktury wyksztatcenia nie tylko mieszkancow Gminy

Klonowa,

ale

rowniez zdobywania wyksztalcenia w wojewddztwie
zamieszczono dane w ponizszej tabeli.

tédzkim

Tabela 3. Poziom i struktura wyksztafcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiecej na
tle wojewddztwa 16dzkiego. Stan w dniu 20.V. 2002.

Poziom wyksztatcenia
Wyszczeg6lnieni | Ogétem | Wyzsze Policealne | srednie | Srednie Zasadnicz | Podstawo Podstawowe
e ogolnok | Zawodow | e we nieukonczo
sztalcac | e zawodow | ukonczone | ne
e e (rozpoczec i bez

ie nauki w wyksztatcen

gimnazjum | ia

)
Gmina Klonowa (w osobach)
Ogotem 2543 70 51 75 368 680 1134 165
Mezczyzni 1257 16 13 18 172 450 531 57
Kobiety 1286 54 38 57 196 230 603 108
Gmina Klonowa w %
Ogétem 100,0 2,8 2,0 29 14,5 26,7 44,6 6,5
Mezczyzni 49,4 0,6 0,5 0,7 6,8 17,7 20,9 2,2
Kobiety 50,6 2,1 1,5 2,2 7,7 9,0 23,7 4,2
Wojewddztwo tédzkie obszary wiejskie (w %)
Ogétem 100,0 4,8 2,0 4,6 15,3 25,6 39,9 7,7
Mezczyzni 49,7 1,9 0,5 1,3 7.4 15,8 19,7 3,0
Kobiety 50,3 29 1,5 3,3 7,9 9,7 20,2 4,7
Wojewodztwo todzkie (w %)
Ogotem 100,0 13,7 3,9 10,1 20,5 18,0 26,9 6,9
Mezczyzni 47,5 6,3 1,0 3,2 10,3 111 12,7 3,0
Kobiety 52,5 74 29 6,9 10,2 6,9 14,2 3,9

Zrédfo: Podstawowe Informacje ze Spiséw Powszechnych Gmina Wiejska Klonowa, Urzad
Statystyczny w todzi, £6dz 2003; Ludnos¢. Stan oraz struktura demograficzna i spoteczno —
ekonomiczna w wojewddztwie todzkim NSP 2002, Urzgd Statystyczny w todzi, £6dz 2003.

W porownywanym okresie, wyksztatcenie mieszkancéw Gminy Klonowa
ulegto zmianie i widaC¢ wyrazny wzrost osob z wyksztatceniem wyzszym, srednim
ogolnoksztatcgcym i zawodowym. Nieznaczny wzrost wida¢ u os6b posiadajgcych
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe oraz podstawowe nieukonczone czy osoby
nieposiadjgce wyksztatcenia. Wida¢ wyrazng tendencje wzrostowg do podnoszenia
swoich kwalifikacji przez mieszkancow Gminy Klonowa, co moze wskazywac¢ na
wiekszg aktywnos¢ zawodowg oraz wptywac korzystnie na poszukiwanie
atrakcyjniejszych ofert pracy dla mtodych ludzi.

Poziom wyksztatcenia mieszkancow gminy jest wyraznie zréznicowany wedtug
pfci- tak na przyktad dla wyksztatcenia wyzszego dla mezczyzn wynosi 7,50%, a dla
kobiet 19,66%. Podobnie jest dla wyksztatcenia Sredniego i policealnego. Kobiety na
ogot, zgodnie z tendencjg w kraju, sg bardziej wyksztatcone. Mezczyzni natomiast
przewazajg w wyksztatceniu zasadniczym (37,52% dla mezczyzn i 14,26% dla
kobiet).

Wyksztatcenie mieszkancow Gminy Klonowa w 2002 roku byto nizsze w
poréwnaniu do poziomu wyksztatcenia wszystkich Polakéw. Kolejny Narodowy Spis
Powszechny z 2021 roku pokazat poprawe poziomu wyksztatcenia wszystkich
Polakéw. Wyksztatcenie mieszkancow powiatu sieradzkiego ulegto poprawie,
jednakze jego mieszkancy w 2021 roku nadal charakteryzowali sie nizszym
poziomem wyksztatcenia od poziomu wyksztatcenia wszystkich Polakow.

Na terenie gminy znajdujg sie jedna placéwka oswiatowa, ktéra zapewnia
dzieciom mozliwos¢ ksztatcenia sie na réznych etapach rozwoju. Na terenie gminy
funkcjonujg: Zespot Szkét w Klonowej w sktad ktérego wehodzi: Szkota Podstawowa
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oraz Przedszkole Publiczne. W Kuznicy Btonskiej funkcjonuje Samorzgdowy Klub
Malucha, do ktérego moga uczeszczacé dzieci od ukonczenia pierwszego roku zycia.
Wydatki na szkolnictwo w Gminie Klonowa przedstawia tabela 4.

Tabela 4. Wydatki na szkolnictwo w budzecie Gminy Klonowa w latach 2021 -
2024.

Wydatki catkowite | Wydatki na szkolnictwo
Rok gminy bez Procentowy
inwestycji Kwota udziat w budzecie
[%]
2021 14.899.901,45 zt 4.879.658,58 zt 32,75%
2022 17.286.546,60 zt 5.115.840,31 z 29,59%
2023 14.608.946,70 zt 5.893.346,64 zt 40,34%
2024 16.358.858,69 zt 6.486.329,33 zt 39,65 %

Zrédto: Dane Urzedu Gminy Klonowa

Jak wida¢ na przedstawionej tabeli, wydatki na szkolnictwo w gminie w latach
2021-2024 wzrastajg. Wynika to z wielu powoddw, niekoniecznie zwigzanych z
iloscig uczacych sie dzieci. Wzrost cen towardw i ustug, wzrost ptac nauczycieli oraz
stypendia dla uczniéw sg powodem wzrostu wydatkow w tej dziedzinie.

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjnosci wymaga
rozwijania umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych.
Miejscem wyréwnywania szans dzieci, juz na wczesnych etapach edukacji, w tym
zakresie moze byC szkota. Aktywnosc¢ obywatelska oraz umiejetnos¢ wspodtpracy i
wymiany wiedzy stajg sie kluczowe w obliczu wyzwan wspoétczesnej gospodarki oraz
przyczyniajg sie do powiekszania dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywnosci
mieszkancéw, ich zaangazowania w sprawy lokalne oraz ksztattowanie
odpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow spotecznych stajg sie najwiekszym
wyzwaniem stojgcym przed lokalnymi wiadzami oraz instytucjami dziatajgcymi na
terenie gminy.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zadna szkota ponadpodstawowa. Mtodziez
mieszkajgca na terenie gminy najczesciej kontynuuje nauke po ukonczeniu szkoty
podstawowej w miejscowosciach Lututdw, Ztoczew, Sieradz i Wielun, gdzie znajdujg
sie technika, licea ogolnoksztatcgce oraz szkoty zawodowe. Trudno o dane w
zakresie najczesciej wybieranych szkét ponadpodstawowych. Z obserwacji wynika,
ze coraz czesciej mtodziez przy wyborze szkoty Kieruje sie poziomem nauczania, a
nie blizej usytuowang szkotg.

2.4, Rolnictwo

Gmina Klonowa jest gming typowo rolniczg. Gtdwnymi kierunkami produkciji
rolniczej jest uprawa zboz i ziemniakéw, a takze produkcja mleka i trzody chlewne;.
Produkcja rolna jest prowadzona na 5.802,5929 ha uzytkow rolnych, wsréd ktérych
stanowia:

— grunty orne 4.379,5787 ha,

— sady 25,4272 ha,

— taki 1.046,2140 ha,

— pastwiska 351,3730 ha,

— lasy i grunty lesne 657,0270 ha,

— inne grunty i nieuzytki 172,1798 ha.
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Na terenie gminy istniejg 954 indywidualne gospodarstwa rolne (dane z
Urzedu Gminy). Aktualna srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 6,50 ha i jest
wieksza od sredniej wielkosci gospodarstwa w powiecie sieradzkim. Ujemnym
natomiast zjawiskiem jest duze rozdrobnienie gruntdow — na jedno gospodarstwo
Srednio przypada 8,4 dziatki ewidencyjnej o powierzchni 1,12 ha.

Wedtug ewidencji dziatalnosci gospodarczej, prowadzonej przez Urzad
Gminy w Klonowej, na terenie gminy zarejestrowanych jest 130 podmiotow
gospodarczych (stan na 31.12.2024r). W ewidencji najwiecej podmiotéw to drobni
przedsiebiorcy, zatrudniajgcy do 5 pracownikow i sg to przede wszystkim rolnicy
prowadzgcy dziatalno§¢ w zakresie handlu stacjonarnego i obwoznego oraz
produkcja opakowan drewnianych, ustug rolniczych, budowlanych itp.
Charakterystyczng cechg w Gminie Klonowa jest duze rozdrobnienie
przedsiebiorstw. Podmioty w ewidencji dziatalnosci gospodarczej wedtug danych
Urzedu Gminy w Klonowej przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Podmioty w ewidencji dziatalno$ci gospodarczej.

Wyszczegolnienie 2021 2022 2023 2024
Liczba wpisow do 51 21 28 26
ewidencji

Liczt_>a wy!(_reéler'\ 6 4 4 3

z ewidencji

Liczba

podmiotéw stan 131 135 126 126

na koniec roku

Zrédfo: dane Urzedu Gminy Klonowa

Struktura przedsiebiorstw na terenie gminy jest niekorzystna dla oséb z
wyzszym wyksztatceniem. Dziatajgce firmy z branzy drzewnej nie stwarzajg
mozliwosci zatrudnienia dla osob po studiach wyzszych. Najczesciej pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza jest prowadzona przez osoby fizyczne. Tylko jeden podmiot
posiada osobowosc¢ prawng.

2.5. Ochrona zdrowia

Podstawowa opieka lekarska w gminie zabezpieczona jest w ramach umowy
z Narodowym Funduszem Zdrowia przez Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,
zatrudniajgcy 2 lekarzy i 2 pielegniarki oraz 1 aptekg prywatng. Opiekg zdrowotng
objetych jest okoto 3000 oséb rocznie. Mieszkancy gminy Klonowa mogg rowniez
korzystaé ze specjalistycznej opieki zdrowotnej w Publicznym Zaktadzie Opieki
Zdrowotnej w Sieradzu (szpital), dysponujgcym oddziatami (chirurgii, pediatrii,
noworodkowym, potozniczo-ginekologicznym, pomocy doraznej, neurologii, urologii,
ortopedii, nefrologii, kardiologii oraz choréb wewnetrznych), poradniami
specjalistycznymi oraz pracowniami diagnostycznymi (diagnostyki obrazowej,
endoskopii przewodu, diagnostyki kardiologicznej oraz diagnostyki laboratoryjnej).
Dostep do opieki zdrowotnej zabezpiecza potrzeby mieszkancéw w zakresie pracy
lekarza rodzinnego. Wystepuje natomiast utrudnienie w dostepie do specjalistéw
réznych dziedzin medycyny z uwagi na duze oddalenie gminy od wiekszych
osrodkow miejskich.
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Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej Scisle wspotpracuje
z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Klonowej w zakresie wspofpracy w
umawianiu  pomocy medycznej dla  podopiecznych, o0sob  starszych,
niepetnosprawnych, samotnych itp.

2.6. Kultura, sport i rekreacja

Na terenie Gminy Klonowa dziata Biblioteka i Osrodek Kultury. Biblioteka
posiada swoj3 filie w miejscowosci Kuznica Bforiska.

Biblioteka i Gminny Os$rodek Kultury wspétpracuje ze szkotami, radami
soteckimi, kotami gospodyn wiejskich, ochotniczymi strazami pozarnymi oraz
Stowarzyszeniem Przyjaciét Gminy Klonowa, organizujgc festyny, turnieje oraz
kameralne spotkania mieszkancéw gminy. Gminny Osrodek Kultury organizuje liczne
imprezy okolicznosciowe, przeglady teatralne, muzyczne, poetyckie, warsztaty
plastyczne, fotograficzne oraz promuje twércéw ludowych. Przy Os$rodku dziata
zespot ludowy ,Paka Klonowiaka”, zespét rockowy. Ponadto prowadzone sg zajecia
wokalne i taneczne z mfodziezg szkolna.

Dziatalnos¢ Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
jest bardzo szeroka, posiada wieloletnie tradycje i uznanie nie tylko na terenie gminy.
Instytucje te organizujg wiele koncertow, wystepow, pokazow, konkurséw przy
aktywnym udziale mtodziezy szkolnej. Na czele wydarzen kulturalnych gminy
wysuwajg sie coroczne ,Dozynki Gminne”. Ponadto Stowarzyszenie Przyjaciot Gminy
Klonowa aktywnie wigcza sie w poczynania kulturalne gminy i utrwalanie jej dokonan.

W Gminie Klonowa znajduje sie boisko Orlik, z ktérego mogg korzystac
uczniowie, grupy formalne i nieformalne.

Dostep do doébr kultury oraz obiektow sportowych na terenie gminy
zabezpiecza lokalne potrzeby. Potrzebne jest jednak state doposazanie tych
instytucji w taki sposéb, aby ciggle urozmaica¢ réznorodne formy pracy tych
placéwek.

2.7. Pomoc spoteczna

Zgodnie z art. 2 ustawy o pomocy spotecznej ,Pomoc spoteczna jest
instytucjg polityki spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i
rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie
pokonac, wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci”. Ustawa o pomocy
spotecznej okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje swiadczen z
pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania, organizacje pomocy spotecznej
oraz zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej. Ustawa
0 pomocy spotecznej naktada na gmine obowigzek swiadczenia pomocy spotecznej
mieszkancom, ktérzy tego potrzebujg, powyzsza pomoc polega w szczegdlnosci na:
— przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

— pracy socjalnej,
— prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,
— analizie i ocenie zjawisk rodzgcych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy

spotecznej,
— realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,
— rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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Pomoc spoteczna to nie tylko Swiadczenie pieniezne (zasitki,
dofinansowanie), ale takze swiadczenie w naturze, poradnictwo specjalistyczne (np.
psychologiczne i prawne), praca socjalna.

Pod wzgledem przedmiotowym pomoc spoteczna zostata podzielona na kilka
kategorii. Ustawodawca wyodrebnit 6 najbardziej doniostych kierunkéw dziatania
pomocy spotecznej zastrzegajac, ze nie tworzg one zamknietego katalogu.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy:

1) opracowanie realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
ze szczegolnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktdrych celem jest integracja
0sOb i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzgdzanie oceny zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o0 analize lokalnej
sytuacji spotecznej i demograficznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacania zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw powstatych
w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkéw na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom nie majgcym
dochodu i mozliwosci uzyskania sSwiadczenh na podstawie przepiséw o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkdw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku 2z Kkoniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dtugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzehAstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie lub swiadczenie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania,

12) Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo wychowawczych
wsparcia dziennego, lub w mieszkaniach chronionych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawianie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

15) kierowanie do domdéw pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w takim domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zaktadu karnego;

17) sporzgdzanie sprawozdawczos$ci oraz przekazywanie jej wtasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

19) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Ponadto to zadan witasnych gminy nalezy:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie
zasitkdw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych
opieki;
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4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z
rozeznania potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych;

5) wspotpraca z powiatowym urzedem pracy w zakresie upowszechniania ofert
pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o
ustugach poradnictwa zawodowego i o szkoleniach.

Jednym z gtéwnych zadan realizowanych przez GOPS jest praca socjalna
czyli dziatalnos¢ zawodowa, majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi. Praca socjalna odgrywa niezmiernie duzg role w
aktywizacji sSwiadczeniobiorcow, udzielaniu tzw. pomocy do samopomocy i
ksztattowaniu odpowiedzialnych postaw spotecznych. Literatura wskazuje, ze
umieszczenie pracy socjalnej w podstawowym katalogu zadan pomocy spotecznej
jest przejawem troski ustawodawcy o realizacje tej formy pomocy w ramach
planowanych dziatan systemowych.

Kolejna sferg dziatania pomocy spotecznej jest prowadzenie i rozwoj
niezbednej infrastruktury socjalnej. Nalezy przez to rozumie¢ przede wszystkim
zaktadanie i utrzymywanie jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, a takze
wspieranie (zwlaszcza finansowe) placowek realizujgcych zadania socjalne
prowadzone przez inne podmioty niepubliczne.

Pomoc spoteczna zajmuje sie rowniez analizg i oceng zjawisk rodzgcych
zapotrzebowanie na swiadczenia. Prowadzenie analizy i oceny tych zjawisk ma na
celu monitowanie juz, wystepujgcych takich jak miedzy innymi bezrobocie, ubdstwo,
bezdomnos¢, jak réwniez uchwycenie nowych sytuacji spotecznych, ktore bedag
negatywnie wptywac na lokalng wspdlnote. Wychwycenie takich sytuacji pozwoli na
opracowanie dziatan zmierzajgcych do zminimalizowania negatywnych konsekwencji
zwigzanych z ich wystepowaniem w szczegolnosci poprzez opracowanie nowych
rozwigzan prawnych, jak rowniez podjecie dziatan zmierzajgcych do rozbudowy
infrastruktury socjalnej. Zauwazy¢ nalezy, ze natezenie sytuacji powodujgcych
zapotrzebowanie na swiadczenia zalezy od wielu réznych czynnikéw, a zagrozenia
poszczegolnymi zjawiskami nie sg jednakowe dla wszystkich gmin, powiatdw czy
wojewddztw. Dlatego zjawiska te powinny by¢é poddane badaniom i ocenie w celu ich
tagodzenia czy przeciwdziatania im.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej realizowane sg w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej, gdzie zatrudnieni sg: kierownik, trzech pracownikéw socjalnych,
ksiegowa. Sprzagtaczka, asystent, opiekunka i informatyk zatrudnieni sg na umowe
zlecenie .

Tabela 6. Liczba mieszkancow gminy, a liczba oséb korzystajacych z pomocy
GOPS w latach 2021-2024.

Tresé 2021 2022 2023 2024
Liczba mieszkancéw 2863 2862 2816 2788
Liczba korzystajgcych z 151 118 111 116
pomocy

Procentowy udziat

korzystajgcych do liczby 5,27 4,2 3,94 4,16
ludnosci [%]

Zrédto: Dane Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Klonowej

Z powyzszego zestawienia widaé, ze liczba ludnosci korzystajgcych ze
Swiadczen pomocy spotecznej
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zmieniajgcy sie sytuacjg w zakresie wysokosci srodkéw przeznaczanych na pomoc
spoteczng, ktore réwniez ulegajg zmianie z tendencjg wzrostowg, co obrazuje
tabela 6.

Tabela 7. Wysokos¢ sSrodkow finansowych przeznaczonych na realizacje zadan
Z zakresu pomocy spofecznej w latach 2021-2024 (bez swiadczen rodzinnych).

Srodki finansowe

przeznaczone na 2021 2022 2023 2024
realizacje zadan

[z1]

Zleconych 68.900,49 zt 72.065,00 zt 81.468,44 zt 111.811,96 zt
Wiasnych 179.637,94 zt 210.421,07 z 207.311,68 zt 244.030,11 zt
RAZEM 248.538,43 zt 282.486,07 zi 288.780,12 zt 355.842,07 zt
Procentowy udziat

w budzecie gminy 1,67 % 1,63% 1,98% 217%
[%]

Ogdtem budzet

gminy bgz 14.899.901,45 zt | 17.286.546,60 zt | 14.608.946,70 zt | 16.358.858,69 zt
wydatkéw

inwestycyjnych

Zrédto: Dane Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej

Z przedstawionych danych wynika, ze wydatki na pomoc spoteczng
nieznacznie wzrosty.

3. Analiza probleméw spotecznych

3.1. Ubostwo

Ubdstwo jest traktowane, jako gtdbwna przyczyna sytuacji wymagajgcych
wsparcia z pomocy spotecznej, jednakze nie jest samoistng przestankg
uzasadniajgcg przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej. Pojecie ubostwa ma
charakter wzgledny, to co dla jednych jest ub6ostwem, dla innych moze uchodzi¢ za
dostatek. Ustawa o pomocy spotecznej okresla ubostwo jako dochody osiggane
przez osobe czy rodzine ponizej wskazanego w art. 8 kryterium dochodowego.
Ubdstwo powoduje ujemne skutki spoteczne, uniemozliwia bgdz utrudnia korzystanie
ludzi ubogich z istniejacych szans zdobycia wyksztatcenia i zachowania dobrego
stanu zdrowia. Przyczynia sie do wzrostu przestepczosci, sprzyja patologiom
spotecznym (narkomania, alkoholizm, bezdomnosc). Ubdstwo rodzi sie samodzielnie.
Ubodzy rodzg i wychowujg dzieci skazane na pozostawanie w sferze ubdstwa.
Zmuszeni sg podejmowacé gorsze prace, bardziej niebezpieczne, przyjmowac kazde
warunki wynagrodzenia, jakie im sie oferuje.
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3.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczesciej
odnoszg sie do skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujgc w ten sposob
tylko czes¢ osoOb pozostajgcych bez pracy. Jest to zjawisko spoteczne polegajgce na
tym, ze cze$¢ ludzi zdolnych do pracy i deklarujgcych chec jej podjecia nie znajduje
zatrudnienia z réznych powodow. Bezrobocie to pojecie bardzo ztozone i rdznie
definiowane. W Polsce bezrobocie stato sie kwestig spoteczng o czym moze
Swiadczy¢ dynamika, skala i struktura, jak i odczuwalne negatywne skutki tego
zjawiska. Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy osobe
bezrobotng okresla jako osobe niezatrudniong i nie wykonujgcg innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu
pracy obowigzujgcym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowej,
albo jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowg do podjecia zatrudnienia co
najmniej w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczgcg sie w szkole, z wyjgtkiem
uczgcej sie w szkole dla dorostych lub przystepujgcej do egzaminu eksternistycznego
z zakresu tej szkoty lub w szkole wyzszej gdzie studiuje w formie studidéw
niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla miejsca zameldowania statego
lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujgca zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej, jezeli:

— ukonczyta 18 lat;

— nie ukonczyta 65 lat w przypadku kobiet i 67 w przypadku mezczyzn;

— aktualnie nie uczy sie na zadnym szczeblu ksztatcenia lub nie zostata skierowana
na szkolenie przez PUP;

— jest zameldowana lub pozostaje w Polsce legalnie, lub jej pobyt moze zostaé
zalegalizowany (azyl polityczny, karta statego lub czasowego pobytu, obywatele
UE).

Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére czesto prowadzi
do narastania konfliktow i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz przyczynia sie do
powstawania patologii spotecznych. Podobna sytuacja wystepuje na terenie Gminy
Klonowa. Dotyka ono mieszkancow gminy korzystajgcych z pomocy spoteczne;.
Bezrobocie nie tylko przysparza aktualnych probleméw osobom pozbawionym
mozliwosci pracy, ale jest tez sitg sprawczg wielu innych problemow, ktére sag
konsekwencjg pozostawania bez pracy. Bezrobocie powoduje zubozenie o0sob i
rodzin w réznych sferach codziennego zycia. W przypadkach braku srodkéw do Zycia
w rodzinach dotknietych bezrobociem pojawiajg sie kryzysy natury ekonomicznej, a
czesto zjawiska patologiczne, np. alkoholizm, bezradno$¢ w sprawach opiekuhczo —
wychowawczych, depresje prowadzgce do dziedziczenia biedy. Wskaznik bezrobocia
na terenie gminy jest bardzo wysoki. Na taki stan rzeczy wptyw ma takze sama
postawa bezrobotnych, charakteryzujgca sie niewielkg aktywnoscig w poszukiwaniu
pracy. Szansg na poprawe wydaje sie rozwdj agroturystyki, dziatalnosci ustugowej
zwigzanej z obstugg rolnictwa itp. tagodzenie tego problemu wymaga
przekwalifikowania bezrobotnych, zorganizowania cyklu kurséw i szkolen
przygotowujgcych do ponownego odnalezienia sie na rynku pracy, a takze innych
dziatah w tym przedmiocie.

Poziom bezrobocia w gminie nie odbiega znaczgco od poziomu bezrobocia
na terenie pozostatych gmin powiatu sieradzkiego. Liczba os6b bezrobotnych w
stosunku do ilosci mieszkancow gminy wynosi 1,58 %. W stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym liczba bezrobotnych osigga poziom 2,56 %. Az 62 % ogétu
bezrobotnych stanowig kobiety. Analizujgc powody pozostawania w sytuacji bez
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pracy na terenie Gminy Klonowa, mozna zaobserwowac widoczng przewage osob

bezrobotnych z powodu braku kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego oraz oséb

do 25 roku zycia. Z danych wynika, ze w niekorzystnej sytuacji sg mieszkancy w

Gminie Klonowa nie znajdujgcy zatrudnienia w sektorze rolnym. Pojawia sie rowniez

tzw. bezrobocie ukryte, ktére jest typowe dla obszarow rolniczych na terenie Polski.
Bezrobocie to powazny problem, gdyz dotyka nie tylko osobe pozostajgca

bez pracy, ale catg rodzine. Skutkami bezrobocia jest obnizenie standardu zycia,

izolacja spoteczna, ograniczenie lub nawet zaniechanie uczestnictwa w Zzyciu

kulturalnym i politycznym. Nastepstwem mogg by¢ trudnosci finansowe, co powoduje

Z kolei brak mozliwosci nabywania dobr. Bezrobocie ma negatywne skutki dla catego

spoteczenstwa, sg to: duze koszty swiadczen socjalnych, niewykorzystane zdolnosci

do pracy bezrobotnych, poczucie zagrozenia utratg pracy, itp. Osoby bezrobotne z

terenu Gminy Klonowa mogg korzysta¢ z réznych form pomocy finansowanych z

Funduszu Pracy:

1) zasitki dla bezrobotnych,

2) ubezpieczenia zdrowotne,

3) programy aktywne,

4) posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe,

5) szkolenia i przekwalifikowania zawodowe oraz zasitki szkoleniowe,

6) prace interwencyjne i prace publiczne,

7) prace spotecznie uzyteczne,

8) przygotowanie zawodowe,

9) dotacje,

10) refundacja stanowisk pracy dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby bezrobotne.

Liczbe i strukture zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2019-2023 przedstawia
tabela 8.

Tabela 8. Bezrobocie rejestrowane — stan 31.XII.

Rok Ogotem Dtugotrwale Bezrobotni z
bezrobotni prawem do zasitku

2020 51 17 5

2021 49 16 5

2022 47 18 4

2023 46 24 4

2024 43 19 3

Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Sieradzu

Wskaznikiem ilustrujgcym sytuacje na rynku pracy, pozwalajgcym na
poréwnania z innymi obszarami jest stopa bezrobocia, liczona jako procentowy udziat
liczby bezrobotnych wsréd aktywnych zawodowo. Stopa bezrobocia dla gminy na
podstawie danych PUP na dzien 31.12.2023r. wyniosta 2,8%. Sytuacja w zakresie
bezrobocia na terenie gminy jest stosunkowo dobra w poréwnaniu do powiatu, czy
wojewddztwa. Najczesciej bezrobotnymi sg osoby w wieku 18-44 lata (20 -25 osob).
Niski poziom wyksztatcenia bezrobotnych powoduje, ze przy duzych wymaganiach
pracodawcédw nie mogg oni znalez¢ odpowiedniego zatrudnienia.
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3.3. Niepeinosprawnos¢

Niepetnosprawnosé to stan bedgcy efektem dysfunkcji fizycznej lub
psychicznej. Osoba niepetnosprawna to osoba, ktorej stan fizyczny lub psychiczny
trwale lub okresowo utrudnia badz ogranicza wypetianie rol zyciowych i
spotecznych. Prawnie jest to osoba, ktéra posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony. Prawo do uzyskania pomocy, a takze rozmiar tej
pomocy zalezy od stopnia niepetnosprawnosci: znacznego, umiarkowanego,
lekkiego. Orzeczenia o stopniu niepetnosprawnosci wydajg wojewddzkie i powiatowe
zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Dla mieszkancéw Gminy
Klonowa orzeczenia takie wydaje Powiatowy Zespét do Spraw Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Sieradzu. Orzeczenia wydawane sg réwniez przez Komisje
ZUS i KRUS. Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny powoduje, ze sytuacja finansowa
rodziny moze ulec pogorszeniu. Niepetnosprawnos¢ powoduje bardzo duze wydatki
na leczenie i rehabilitacje. Dlatego tez jednym z powodow udzielania pomocy przez
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej jest niepetnosprawnosé. Pomoc
kierowana dla oséb niepetnosprawnych musi by¢ indywidualizowana pod wzgledem
rodzaju i stopnia niepetnosprawnosci. Brak jednolitej ewidencji 0s6b
niepetnosprawnych, réznorodnos¢ podmiotéw orzekajgcych o niepetnosprawnosci
zamazuje rzeczywisty stan rzeczy w tym zakresie. W 2022 roku pracownicy
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej w swoich rejonach dziatania
dokonali oceny zjawiska niepetnosprawnosci. W wyniku tych badan ustalono, ze na
naszym terenie jest obecnie okoto 165 oséb niepetnosprawnych o réznym stopniu
niepetnosprawnosci, w tym 42 dzieci do 16 roku zycia. Niepetnosprawni na terenie
gminy to osoby definiowane jako niepetnosprawne pod wzgledem prawnym.
Integracja osob niepetnosprawnych wymaga znacznie szerszego wsparcia. Gtownym
celem dziatan na rzecz niepetnosprawnych powinno by¢ rozpoznanie potrzeb
rehabilitacyjnych oraz indywidualne wsparcie przy zachowaniu warunku progu
chocby minimalnej integracji spoteczne;.

3.4. Ditugotrwatla lub ciezka choroba

To jedna z najczestszych przyczyn udzielania pomocy przez GOPS w
Klonowej. Do stwierdzenia wystepowania takiego stanu upowaznieni sg lekarze,
ktérzy wystawiajg niezbedne zaswiadczenia lekarskie. To lekarze, jako specjalisci w
swojej dziedzinie okreslajg, czy choroba wystepujgca w rodzinie jest dlugotrwata lub
ciezka i wymaga duzych nakfadow finansowych ze strony rodziny.

3.5. Przemoc domowa

Jest definiowana w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu
przemocy domowej jako jednorazowe albo powtarzajgce sie umys$ine dziatanie lub
zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych (matzonek,
dziecko, rodzic, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba
pozostajgca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, osoba pozostajgca we
wspélnym pozyciu), rowniez innych o0s6b wspdlnie zamieszkujgcych Ilub
gospodarujgcych, narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia lub
zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, w tym seksualng,
powodujgcg szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym a takze wywotujgce
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cierpienie i krzywdy moralne u osob dotknietych przemocg. Problem ten jest coraz
bardziej rozpoznawalny. Nadal odnotowywane przypadki przemocy domowej sg
sporadyczne. Ofiary przemocy ukrywajg sprawcéw czesto ze wstydu, strachu bgdz
niewiary w moznos¢ przerwania takich dziatan. Na terenie Gminy Klonowa w 2024
roku zostaty zatozone 3 Niebieskie Karty zwigzane z przemocg domowg. Zjawiskiem
tym zajmuje sie na biezgco Zespodt Interdyscyplinarny oraz Gminny O$rodek Pomocy
Spoteczne;.

Na terenie gminy w siedzibie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz
Punkcie Przyje¢ Interesantow Komisariatu Policji w Klonowej mozna zawsze
otrzymac petne informacje odnosnie pomocy ofiarom przemocy domowe;.

Przemoc domowa jest przestanka uzasadniajgca udzielenie pomocy zaréwno
pienieznej jak i niepieniezne;.

3.6. Ochrona macierzynstwa i wielodzietnosci

Przemiany ekonomiczno — spoteczne w Polsce dotknety w szczegdlnosci
rodziny wielodzietne. Na terenie Gminy Klonowa zauwazono zjawisko malejgcej
liczby rodzin z trojgiem i wiecej dzieci. W rodzinach tych wystepujg trudnosci przede
wszystkim finansowe, np. zakup podrecznikéw, przyboréw szkolnych, odziezy,
obuwia. Dzieci z rodzin wielodzietnych korzystajg m.in. z pomocy w formie
dozywiania w szkotach.

3.7. Bezradnos¢ w sprawach opiekuinczo — wychowawczych

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem, w ktorym przebiega proces
socjalizacji i wychowania poprzez przekaz wzorcow spotecznych. Wzrost
niepewnosci i niepokoju o przyszto$¢ rodziny, narastanie standw nerwowosci,
zniechecenia i stresu u czionkdéw rodziny zaktdcajg wspoétzycie i przebieg procesu
socjalizacji. Ostabia to poczucie bezpieczenstwa, ktére prowadzi do ksztattowania
postaw aspotecznych. Koncentrowanie sie dorostych czionkéw rodziny tylko na
zaspokajaniu potrzeb podstawowych biologicznych, a zaniedbywanie potrzeb
psychicznych moze prowadzi¢ u dzieci do wystepowania trudnosci w ksztattowaniu
umiejetnosci samorealizacji. Sytuacja taka sprzyja rozwojowi 0sob uzaleznionych od
warunkoéw zewnetrznych. Na terenie gminy Klonowa obserwujemy dysfunkcje w
rodzinach, ktére w ramach wsparcia sg obejmowane pomocg asystenta rodziny.
Bezradnos¢ i trudnosci w wypetnianiu rol spotecznych przez poszczegdlnych
cztonkbw rodzin sg przyczynami czestych problemédw rodzicielskich i
wychowawczych. Wszelka pomoc w stosunku do takich rodzin powinna zmierza¢ do
odbudowy prawidtowych relacji i umacniania postaw rodzicielskich. Chodzi o to, by
pomoc byta udzielana mozliwie najwczesniej, poprzez stosowanie dziatan
profilaktyczno - ochronnych w pracy socjalnej z tymi rodzinami. Grupa o0sob
korzystajgcych z pomocy GOPS ze wzgledu na bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-
wychowawczych jest drugg grupg co do korzystajgcych z pomocy spoteczne.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Klonowej zatrudnia asystenta
rodziny, ktory w ramach swoich obowigzkow stuzbowych wspiera rodziny w
wypetnianiu funkcji rodzicielskiej. Asystent rodziny pracuje z rodzinami, u ktérych
zostat zdiagnozowany problem bezradnosci w sprawach opiekuhczych i
wychowawczych oraz prowadzenia gospodarstwa domowego. Do takich rodzin byt
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skierowany asystent rodziny, ktorego obowigzkiem byto wsparcie i nauka cztonkow
rodzin wykonywania zadan, wynikajgcych z petnienia rél spotecznych.

3.8. Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z
zakladu karnego

Osoby opuszczajgce zakiad karny znajdujg sie niekiedy w bardzo trudnym
potozeniu zarowno finansowym, mieszkaniowym jak i rodzinnym. Osrodek Pomocy w
Klonowej udziela pomocy finansowej, ale rowniez poradnictwa, pracy socjalnej i
terapeutycznej.

3.9. Alkoholizm i narkomania

Uzaleznienia od alkoholu i narkotykdw sg niepokojgcym zjawiskiem, ktore
dotyczg wszystkich grup spotecznych. Uzaleznienia sg jednym z powodow udzielania
pomocy przez GOPS w Klonowej. Problem alkoholizmu dotyka réwniez mieszkancow
Gminy Klonowa. Wysokie bezrobocie, trudna sytuacja materialna wielu rodzin i oséb,
brak szans na poprawe bytu nie sprzyjajg rozwigzywaniu tego problemu. Nierzadko
w odbiorze spotecznym budzi to wiele zastrzezen i sg z reguty niewtasciwie
oceniane. Wedtug rozeznania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Klonowej
systematycznie z roku na rok zwieksza sie liczba oséb i rodzin korzystajgcych z
pomocy spotecznej ze wzgledu na problemy alkoholowe. Pomoc takowa udzielana
jest gtownie dla tych rodzin, gdzie zagrozony jest byt nieletnich dzieci. Odmowa
podjecia leczenia odwykowego moze by¢ podstawg do odmowy przyznania
Swiadczen z pomocy spotecznej. Osoba, ktora w zwigzku naduzywaniem alkoholu
powoduje rozktad zycia rodzinnego, demoralizuje matoletnich, uchyla sie od pracy
oraz zaktdca spokoj i porzadek publiczny, kierowana jest na badanie przez lekarza
bieglego w celu oceny stopnia uzaleznienia oraz wskazanie rodzaju zaktadu
leczniczego. Uprawnienia do kierowania na badania posiada Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. W skiad GKRPA w Klonowej powotanej
zarzgdzeniem Woéjta Gminy Klonowa wchodzg: przewodniczacy, pedagog, kierownik
GOPS, dzielnicowy Gminy Klonowa, trzezwy alkoholik oraz przedstawiciel organizaciji
pozarzadowych. Na terenie gminy nie funkcjonuje zadnego typu przychodnia, czy
specjalistyczna poradnia dla osob uzaleznionych. Najblizsza placowka odwykowa
znajduje sie w odlegtosci 55 km w miejscowos$ci Warta, a specjalistyczna w Sieradzu
w odlegtosci 40 km. Osoby uzaleznione, chcgce skorzysta¢ ze spotkan grup
wsparcia, dojezdzajg do miejscowosci Lututéw i Ztoczew. W Klonowej dla osob
uzaleznionych i wspoétuzaleznionych od alkoholu dziata Punkt Konsultacyjny. W 2024
roku z porady w Punkcie Konsultacyjnym skorzystato nieodptatnie 9 mieszkancow. W
ramach profilaktyki alkoholowej dziatania skierowane byty gtéwnie na dofinansowanie
programéw profilaktycznych w szkotach, dofinansowanie klubéw sportowych.

Gmina realizuje program profilaktyki i rozwigzywania problemoéow
alkoholowych. Za wifasciwe wydatkowanie srodkéw w ramach tego programu
odpowiada petnomocnik oraz gminna komisja rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Do programu corocznie przygotowywane sg zadania do zrealizowania
w ramach okreslonego budzetu.

Analizujgc problem uzaleznienia ws$rdod mieszkancow gminy nalezy zwrdcic
szczegolng uwage na dzieci i mtodziez. Jak pokazujg nam réznego rodzaju statystyki
oraz wiedza powszechna, zdecydowana wiekszo$¢ osOb uzaleznionych dosyc¢
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wczesnie zaczyna pi¢ alkohol. Mtodziez, pijgc alkohol ma mniejszg na niego
tolerancje. Te zjawiska wystepujg rowniez na terenie gminy.

W czerwcu 2022r. na zlecenie Urzedu Gminy w Klonowej zostat opracowany
raport, miedzy innymi na temat naduzywania alkoholu wsrod dzieci i mtodziezy. W
wyniku tych badan okazato sig, ze alkohol jest najbardziej psychoaktywng substancijg
wsrod dzieci | mtodziezy szkolnej. W badaniu wzieto 101 uczniéw w grupie wiekowe;j
10-15 lat. Na 101 uczniéw biorgcych udziat w badaniu, az 36 z nich potwierdzito
kontakt z alkoholem. Potowa ankietowanych stwierdzita, ze osoby w ich wieku pijg
alkohol. Niepokojacy jest fakt, ze az 67 % rodzicow z badanej grupy wiedziata o
inicjacji z alkoholem przez ich dzieci. Ponadto 15% badanej grupy nie uznaje piwa
jako alkoholu. Powyzsze wyniki wskazujg, ze problem istnieje i nalezy podejmowac
dziatania profilaktyczne jak najwczesnie;.

Zgromadzone dane na terenie gminy Klonowa na temat narkomanii nie
wskazujg na duzy zasieg tego problemu. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w
Klonowej nie udzielat w swej dziatalnosci pomocy tytutem uzaleznienia od
narkotykow. Do tej pory nie odnotowano przestepstw zwigzanych z narkomanig. Nie
oznacza to, ze zjawisko nalezy traktowac, jako niewystarczajgce, czy tez marginalne.
Brakuje po prostu wiarygodnych danych w tej materii, zeby ferowac jakiekolwiek
wyroki i opinie.

Sporzadzony w 2022 roku na terenie gminy raport na temat m.in. uzywania
Srodkdéw odurzajgcych wsrdéd miodziezy szkolnej wskazuje, ze niewiele z badanych
dzieci miato bezposredni kontakt z narkotykami. W szkole inicjacje srodkow
odurzajgcych potwierdza 2% ucznibw na 101 badanych. Byly to gtéwnie LSD,
amfetamina, grzyby halucynogenne oraz marihuana. Najczestszymi miejscami
kontaktu z narkotykami sg imprezy, dyskoteki i zabawy. Najpopularniejsze miejsca
nabycia narkotykéw to dyskoteki, starsi koledzy, zamowienia telefoniczne, czy tez
internetowe. Uzywanie narkotykéw wsrod uczniéw nie ma charakteru regularnego.
Gtéwng przyczyng ich zazywania to ciekawos¢, stres oraz cheé przezycia dobrej
zabawy.

Dziatania profilaktyczne w powyzszym zakresie miaty pokazywa¢ mtodziezy
zagrozenia, radzenia sobie z presjg grupy, przygotowywanie rodzicéw oraz oséb
pracujgcych z dzieémi do uswiadamiania dzieciom zagrozen ptyngcych z zazywania
narkotykow. W pracy nad tym problemem powinno potozy¢ sie szczegolny nacisk na
przygotowanie rodzicow do rozméw na temat probleméw zwigzanych ze
spozywaniem alkoholu i narkotykdow, zauwazania sygnatow ostrzegawczych i
podejmowania interwencji w sytuacjach kryzysowych. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, ze badania poczynione przez psychologow pokazuja, iz jednym z
najwazniejszych czynnikdw chronigcych mtodych ludzi przed szkodami wynikajgcymi
w picia alkoholu i brania narkotykdw jest silna wiez z rodzing.

3.10. Zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowe

Zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa to kazde zdarzenie, ktore nie jest
nastepstwem naturalnego przebiegu wydarzen. Do tych zdarzeh zaliczy¢ mozna:
powoddz, pozar, wichura, $Smier¢ jedynego zywiciela rodziny. Osrodek Pomocy w
zwigzku ze zdarzeniem losowym udziela pomocy w szczegdlnosci w przypadkach
zniszczenia mienia spowodowanym pozarem oraz szkody spowodowane zjawiskami
atmosferycznymi.
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3.11. Kleska zywiotowa i ekologiczna

Gmina Klonowa jest potozona z daleka od rzek i wiekszych zbiornikéw
wodnych. Stabe uprzemystowienie, brak zaktadow przemystowych nie stanowig
zagrozen na naszym terenie. Wynikiem tego moze by¢ fakt, iz stan kleski zywiotowej
i ekologicznej nie byt ogtaszany od wielu lat.

3.12. Bezdomnos¢é

Zjawisko bezdomnosci na terenie Gminy Klonowa praktycznie nie wystepuje.
Sg natomiast osoby bezdomne z terenu gminy, nie przebywajgce w miejscu statego
zameldowania. Gmina jest zobowigzana do zwrotu wydatkéw gminie, ktéra udzielita
im pomocy, jako bezdomnym w miejscu ich pobytu. Na terenie gminy nie dziata
zadne schronisko dla bezdomnych.

Tabela 10. Powody i liczba rodzin, ktérym udzielono pomocy spofecznej w
latach 2021-2024

2021 2022 2023 2024
Powéd trudnej . Liczba . . N . . . . .
sytuacji zyciowej Liczba i Liczba |Liczba oséb| Liczba |Liczba os6b| Liczba |Liczba oséb
. os6b w . . N . . .
rodzin . rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach| rodzin |w rodzinach
rodzinach
Ubéstwo 20 78 21 73 20 70 20 70
Bezrobocie 3 16 5 19 5 21 4 19
Niepetlnosprawnosé 7 8 8 11 8 10 12 14
Diugotrwata 26 95 23 85 20 71 25 83
choroba
Przemoc 1 4 0 0 1 4 0 0
Ochrona
macierzynstwa i 7 45 6 40 4 26 1 5
wielodzietnosci
Bezradnos¢ w
sprawach 2 14 3 12 4 13 1 1
opiekunczo
wychowawczych

Trudnosci w
przystosowaniu do
zycia po 0 0 1 2 0 0 1 1
opuszczeniu
zakladu karnego

Alkoholizm 5 12 4 15 5 12 4 11
Narkomania 0 0 0 0 0 0 0 0
Zdarzenie losowe 1 2 2 5 3 13 3 13
Kleska ekologiczna 0 0 0 0 0 0 0 0
Bezdomnos¢é 0 0 0 0 1 1 2 2

Zrédto: Dane Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Klonowej

4. ANALIZA SWOT
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Analiza SWOT jest coraz powszechniej stosowang metodg pozwalajgcg na
gromadzenie i porzgdkowanie danych oraz przejrzystg ich prezentacje. Analize
SWOT mozna potraktowacC jako narzedzie stuzgce do okreslenia najlepszych
kierunkow rozwoju Gminy Klonowa. Metoda ta opiera sie na zestawieniu
zewnetrznych i wewnetrznych uwarunkowan Gminy, uwzgledniajgc przy tym
wszystkie struktury zarzgdcze i organizacje pozarzgdowe, jak i wspotprace z tymi
organizacjami. Pozwala okresli¢ szanse i zagrozenia, jakie tkwig w srodowisku
wiejskim. Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na
okreslenie sit i stabosci Gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny
potencjat to baza na budowanie strategii, stabos¢ to ograniczenia, ktore nalezy
pokonaé. Zagrozenia to ostrzezenia przed niepowodzeniem, szansa to wsparcie dla

lokalnej polityki spoteczne;.

Gospodarka, Infrastruktura, Spoteczenstwo, Oswiata, Turystyka, Sport

Mocne strony:

- korzystne potozenie Gminy Klonowa z
dala od ujscia rzek, czy wiekszych
zbiornikébw wodnych, duza lesistosc;

- brak zagrozenia powodziowego;

- dobrze rozwinieta baza sportowa — hala
sportowa, boisko szkolne, boisko Orlik,
szkolny klub sportowy, strefy aktywnosci
dla mieszkancow w sotectwach,;

- rozwoj budownictwa jednorodzinnego w
Gminie;

- zainteresowanie mieszkancow
inicjatywami spotecznymi;

- zajecia pozalekcyjne, kota
zainteresowan dla dzieci i mtodziezy
szkolnej i przedszkolnej;

- rozwoj agroturystyki;

- zaangazowanie wiadz lokalnych oraz
organizacji pozarzgdowych w zakresie
pozyskiwania srodkow zewnetrznych;

- szeroka oferta spedzania wolnego
czasu dla osob (zajecia sportowe,
artystyczne)

Stabe strony:

- bezrobocie mtodych oséb;

- niewystarczajgca ilo$¢ mieszkan
socjalnych;

- niezadowalajacy stan czesci drég
gminnych i powiatowych;

- starzenie sie spoteczenstwa;

- mate perspektywy na znalezienie pracy;

Szanse:

- dostep samorzgdu do funduszy
unijnych;

- aktywizacja zawodowa 0sob
wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem na rynku pracy;

- powstanie gospodarstw
agroturystycznych;

- rozwoj produkcji ekologicznej;

Zagrozenia:

- odptyw miodych ludzi do wigekszych
miast;

- nierbwnosci w poziomie nauczania i
edukacji spoteczenstwa,;

- zwiekszenie zjawisk patologicznych,
szczegolnie wsrdd dzieci i mtodziezy;
- niski poziom zainteresowania
inwestorow zewnetrznych,;

Pomoc spoteczna

Mocne strony:
- prowadzenie dziatan zapobiegajgcym
dysfunkcjom i patologiom w rodzinach;

Stabe strony:
- niewystarczajgce warunki do
prowadzenia skutecznej pracy socjalnej;
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- aktywna dziatalno$¢ pracownikow stuzb | - niewystarczajgca liczba miejsc
spotecznych na rzecz pomocy dzieciom, | lecznictwa odwykowego w poblizu

miodziezy i rodziny; Gminy;

- dziatanie Punktu Konsultacyjnego dla - dlugotrwate bezrobocie osob w wieku
0s6b uzaleznionych i 50-60 lat;

wspotuzaleznionych; - niski poziom wyksztatcenia oséb

- wzrost znaczenia wyksztatcenia; dtugotrwale bezrobotnych;

- udziat os6b dtugotrwale bezrobotnych - niski poziom rozwigzan w sprawie

w szkoleniach i kursach podnoszgcych opieki nad dzie¢mi i mtodziezg
kwalifikacje; niepetnosprawng;

- wzrost spotecznej akceptacji osob - mata dostepnos¢ placowek
niepetnosprawnych; noclegowych dla oséb bezdomnych na
- dostep 0so6b niepetnosprawnych i terenie powiatu;

starszych do jednostek pomocy - niewystarczajgce srodki na realizacje
spotecznej; zadan pomocy spotecznej zwigzanych z
- organizacja ustug opiekunczych dla osobami starszymi;

0sbb chorych, starszych i samotnych; - niewystarczajgca dostepnos¢ do

- dostep do informacji o mozliwosciach zaktaddw opiekunczo —leczniczych;
uzyskania pomocy dla oséb - wzrost 0sob w wieku poprodukcyjnym;
bezdomnych,; - zbyt duza ilos¢ zadan i obowigzkow

- dobra wspotpraca miedzy jednostkami | przypisywanych pracownikom socjalnym;
samorzadu terytorialnego a instytucjami
pomocy spotecznej;

- wsparcie wiadz lokalnych w dziataniach
Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej;

Szanse: Zagrozenia:

- dziatania profilaktyczne jako metoda - zagrozenia funkcjonowania rodziny:
ksztattowania wtasciwych postaw rozpad wiezi rodzinnych, uzaleznienia,
zapobiegajgcych kryzysom w rodzinach; | bezrobocie, przemoc domowej itp.;

- wspotpraca miedzy szkotg a rodzing; - fatwy dostep dzieci i mtodziezy do

- programy profilaktyczne w szkotach; alkoholu i srodkéw psychoaktywnych;
- organizacja szkolen dla cztonkow - Zjawisko dziedziczenia bezrobocia;
Gminnej Komisji Rozwigzywania - zjawisko zatrudniania na czarno;
Problemow Alkoholowych; - trudna sytuacja finansowa oséb

- inicjowanie dziatanh zmierzajgcych do starszych;

aktywizacji srodowiska lokalnego w - starzejgce sie spoteczenstwo;
niesieniu pomocy osobom z problemem | - izolacja os6b niepetnosprawnych
alkoholowym i przemocy domowej; szczegolnie dzieci i mtodziezy;

- mozliwos¢ wspétpracy w ramach - niewystarczajgca liczba wolontariuszy
organizacji szkolen, dziatajgcych na rzecz osob starszych i
przekwalifikowywania oséb niepetnosprawnych,;

bezrobotnych; - niewystarczajgce srodki na zadania

- likwidacja barier architektonicznych dla | pomocy spotecznej;
0s6b niepetnosprawnych;

- propagowanie idei wolontariatu na
rzecz osob starszych;

- dostep do programéw
przeciwdziatajgcych bezdomnosci;

- szkolenia z zakresu nowych metod
pracy w pomocy spotecznej
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Szczegolnie dotkliwym problemem trudnym do przezwyciezenia jest na
terenie gminy wieloletnie bezrobocie oraz niewystarczajgca ilos¢ zaktadéw pracy.
Dtugotrwate pozostawanie bez pracy rodzi zjawisko nazywane dziedziczeniem
bezrobocia. Taka sytuacja prowadzi do utrwalania sie biedy w rodzinach i
przekazywanie jej nastepnym pokoleniom. Aby mozliwie najlepiej przeciwdziata¢ tym
zjawiskom nalezy precyzyjnie okresli¢ obszary patologii oraz grupy nimi zagrozone.

W oparciu o przeprowadzong analize problemow spotecznych mozna
wskaza¢ obszary, szczegolnie w dziedzinie pomocy spotecznej, w ktorych
interwencja wydaje sie by¢ szczegdlnie wazna i potrzebna. Najpowazniejszym z nich
jest niewatpliwie obszar zwigzany z zatrudnieniem. Miejscowy rynek pracy i
towarzyszgce wysokie bezrobocie to obszar wymagajgcy szczegodinej troski ze strony
wtadz gminy. Dziatania w tym zakresie powinny by¢ dwutorowe. Po pierwsze polegac
one powinny na tagodzeniu wszelkiego rodzaju patologii dotykajgcych ludzi
pozostajgcych bez pracy. Po drugie winny to by¢ dziatania zmierzajgce do szeroko
rozumianej aktywizacji zawodowej bezrobotnych.

Kolejnym obszarem szczegolnie waznym z punktu widzenia gminnej polityki
przeciwdziatania problemom spotecznym jest kwestia edukacyjna na wielu
ptaszczyznach. Wszelkie dziatania w zakresie edukacji winny by¢ ukierunkowane na
zwiekszenie aktywnosci edukacyjnej oséb w kazdym wieku.

Ubdstwo i wykluczenie spoteczne to obszary bedgce skutkiem pozostawania
przez diuzsze okresy czasu bez pracy. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu
powinno obejmowac¢ rowniez osoby starsze, samotne, niepetnosprawne, czy tez
uzaleznione. Wydaje sie stusznym wzmocnienie w tym zakresie pomocy
niematerialnej.

Ostatnim z najwazniejszych probleméw w gminnej polityce przeciwdziataniu
problemom spotecznym jest profilaktyka i przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy
domowej. Alkoholizm, jako najpowazniejsza forma uzaleznienia oraz najczestsza
przyczyna przemocy, powinien by¢ pod szczeg6ing uwagg wtadz gminy. Dziatania w
tym zakresie nastawi¢ nalezy na profilaktyke, gtéwnie wsrdd dzieci i miodziezy oraz
tagodzenie istniejgcych problemow.

Wiadomym jest, ze wszystkie opisane obszary sg ze sobg wzajemnie
powigzane. Sytuacja w tych obszarach $cisle koreluje z tendencjami krajowymi, a
czesto ich rozwigzanie wymaga decyzji na szczeblu centralnym.
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5. Misja Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych w Gminie Klonowa

Misja to okreslenie dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne, samorzad,
instytucje publiczne oraz organizacje pozarzgdowe wraz ze wszystkimi
mieszkancami Gminy. Analiza dotychczasowego rozwoju, ocena uwarunkowan
wskazujg na potrzebe sformutowan, ktére wyznaczg kierunki dziatan.

Misjg strateqii jest zatem:

1) Stworzenie zintegrowanego systemu wsparcia zapewniajgcego wiasciwe
warunki do zycia i rozwoju mieszkancow Gminy Klonowa w sferze
zawodowej, ekonomicznej i spotecznej poprzez przeciwdziatanie
uzaleznieniom, bezrobociu oraz ubéstwu i wykluczeniu spotecznemu.

2) Wdrazanie zintegrowanych rozwigzan systemowych, programéw lokalnych
oraz korzystanie z programéw finansowanych z funduszy centralnych i
unijnych.

Poprawa warunkéw zycia mieszkancéw Gminy polegaé ma przede
wszystkim na stworzeniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich
dziedzinach zycia. Waznym aspektem jest dziatanie na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom w szczegolnosci dzieci i mtodziezy. Diagnoza i analiza sytuacji i
problemow spotecznych pozwolity na wyodrebnienie poszczegdlnych obszaréw
dziatania.

Tak wiec Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy
Klonowa koncentruje sie w celach strategicznych:

I. Zwiekszona integracja polityki spoteczne;.

ll. Podnoszenie aktywizacji spotecznej i zawodowej i przeciwdziatanie
bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu.

lll. Edukacja i oswiata.

IV. Opieka nad dzieckiem i rodzing.

V. Profilaktyka na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom w rodzinie.

Dalsza czes¢ strategii okresla krétkie uzasadnienie wyboru poszczegdinych
celdw strategicznych, rozpisania ich na okreslone zadania z okresleniem terminéw
realizacji, odpowiedzialnosci, potencjalnych Zrodet finansowania oraz wskazania
partnerow moggcych wesprzec¢ okreslone zadania.

I. Zwiekszona integracja polityki spotecznej

Polityki spoteczna w Gminie Klonowa koncentruje sie na dalszej wspotpracy
wszystkich instytucji dziatajgcych w tym obszarze pomocy spoteczne;.

Zadanie 1.

Zwieckszenie efektywnosci wydawanych srodkéw na pomoc spoteczng, ktére

obejmuje:

— monitoring i analize problemdw spotecznych,

— analize udzielanej pomocy — skutecznos¢, trafnos¢ i efektywnosé,

— kontynuowanie ksztatcenia kadry pomocy spotecznej (studia, kursy, szkolenia),

— opracowywanie i realizowanie programow i projektow majgcych na celu
rozwigzywanie problemow spotecznych.
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Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

Zrédfo finansowania: $rodki GOPS, $rodki rzgdowe i unijne

Zadanie2.

Budowa partnerstwa spotecznego:

— realizacja wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

— podejmowanie dziatan majgcych na celu pobudzanie aktywnos$ci spotecznej
mieszkancow i wigczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemow.

Realizatorzy: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, organizacje pozarzgdowe

Zrédio finansowania: $rodki GOPS

Il. Podnoszenie aktywizacji zawodowej i spotecznej oraz przeciwdziatanie
bezrobociu i wykluczeniu spotecznemu

Skutkiem bezrobocia sg takie problemy jak bieda, wykluczenie spoteczne,
alkoholizm, przemoc domowa itp. Duza czeSC¢ o0soOb bezrobotnych to osoby
dtugotrwale bezrobotne (powyzej 24 m-cy). Diugotrwato$é bezrobocia oraz niskie
kwalifikacje osob bezrobotnych, a takze czesty zwigzek z alkoholizmem to cechy
specyficzne lokalnego bezrobocia, ktére wskazujg konieczno$¢ uzywania
zintegrowanych narzedzi. Oprocz réznych form szkolen zapewniajgcych nowe
kwalifikacje, nalezy rozwija¢ formy zatrudnienia wspieranego przed wejsciem na
otwarty rynek pracy oraz wsparcie psychologiczne dla dtugotrwale bezrobotnych.

Zdefiniowanie zjawiska wykluczenia spotecznego jest trudne, gdyz mamy w
tym zakresie do czynienia z kilkoma wymiarami marginalizacji. Sprowadza sie ono do
braku podejmowania w sposdb zwyczajowo przyjety drogi zyciowej lub wypadania z
niej. Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,
wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegdolnosci dla osob ubogich.
Wykluczenie jest czesto zwigzane z ubdstwem. Zjawiska te czesto majg wspolny
obszar. Zachodzi wiec potrzeba podejmowania dziatan w zakresie integracji i
spéjnosci spotecznej okreslonych wspdlnot opartych na zasadach dialogu,
wzajemnosci i roéwnorzednosci, ktorych celem bedzie demokratyczne
wspotuczestnictwo, poszanowanie roznorodnosci kulturowej, gdzie sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i grupy w realizacji celdéw zyciowych. Integracji i
spéjnosci spotecznej stuzy¢ ma wiele programoéw dotyczgcych poprawy materialnego
poziomu zycia, poziomu wyksztatcenia, aktywnosci zawodowej, zakresu wydatkdéw
spotecznych, poziomu infrastruktury, stanu zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej,
warunkéw mieszkaniowych, stanu srodowiska naturalnego itp.

Zadanie 1.

Wsparcie oséb bezrobotnych w procesie zmian (szkolenia, podniesienie
kwalifikacji, przekwalifikowywanie, staze itp.).

Realizatorzy: Powiatowy Urzgd Pracy, O$rodek Pomocy Spotecznej

Zrédfo finansowania: $rodki wiasne, $rodki UE

Zadanie 2.

Wspoélpraca w zakresie upowszechniania informacji o wolnych miejscach
pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy.

Realizatorzy: Powiatowy Urzad Pracy, O$rodek Pomocy Spofecznej, organizacje
pozarzgdowe, stowarzyszenia i fundacje
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Zrédfo finansowania: $rodki wtasne, budzet PUP

Zadanie 3.

Zatrudnianie w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych, prac
spotecznie uzytecznych, praktyk i stazy.

Realizatorzy: Urzgd Gminy, Powiatowy Urzad Pracy

Zrédfo finansowania: Powiatowy Urzad Pracy, Europejski Fundusz Spofeczny, $rodki
wtasne gminy

Zadanie 4.

Podejmowanie dziatan promujacych przedsiebiorczos¢ na terenie Gminy
Klonowa oraz wprowadzanie zachet dla os6b prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza.

Realizatorzy: Powiatowy Urzad Pracy, jednostki organizacyjne Gminy Klonowa
Zrédfo finansowania: Powiatowy Urzad Pracy

lll. Edukacja i oswiata

Podstawowym warunkiem w zakresie rozwoju spoteczno — gospodarczego
gminy jest posiadanie odpowiedniej jakosci zasobow ludzkich. Poziom wyksztatcenia,
kwalifikacje i wiedza ogdlna mieszkancow gminy, a takze moznos¢ szybkiego
przekwalifikowania sie w toku zycia zawodowego sg warunkiem konkurencyjnosci
gminy.

W pierwszej czesci strategii w zakresie sytuacji spoteczno — demograficznej
gminy wskazano na dosc¢ niski poziom wyksztatcenia mieszkancow na terenie gminy
(70% mieszkancéw gminy posiada wyksztatcenie zawodowe i podstawowe). TaKki
poziom wyksztatcenia ogranicza dostepnos¢ na rynku pracy. Wszelkie dziatania
powinny prowadzi¢ do podwyzszania szans edukacyjnych dzieci i miodziezy.
Zwiekszanie dostepnosci do nowoczesnej infrastruktury pozwoli dzieciom i mtodziezy
lepiej rozwija¢ swoje zdolnoséci na poziomie podstawowym a pdzniej ksztatcenie
ponadpodstawowe. Potrzebne jest dalsze rozwijanie nauki jezykdw obcych w szkole
na terenie gminy. System stypendialny powinien sprzyja¢ rozwijaniu zdolnosci dzieci
z rodzin ubogich, a szczegolnie w szkotach ponadgimnazjalnych.

Podnoszenie kwalifikacji zawodowych dla dorostych powinno by¢ skierowane
na uczestnictwo w réznych formach szkolen, kursow, itp.

Zadanie 1.

Rozwéj i umacnianie nawigzanych kontaktow miedzynarodowych uczniéw z
terenu gminy, oraz wspieranie szkét w realizacji krajowych i
miedzynarodowych projektéow edukacyjnych

Odpowiedzialno$¢: Urzgd Gminy, dyrektorzy szkot

Zrédfo finansowania: $rodki wiasne, programy rzadowe i europejskie

Zadanie 2.

Poszerzanie oferty szkolen, kurséw i warsztatéw w celu podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oséb dorostych w celu dostosowania wyksztatcenia
do aktualnych ofert pracy

Odpowiedzialnos¢: Urzgd Gminy, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, Powiatowy
Urzad Pracy

Zrédta finansowania: $rodki wlasne, programy rzadowe i europejskie
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IV. Opieka nad dzieckiem i rodzing

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w Gminie Klonowa jest rozwijanie
skutecznego systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, przeciwdziatanie zjawisku
przemocy domowej oraz przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa
mieszkancow i zmniejszenie rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu
bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Zadanie 1.

Udzielanie pomocy materialnej osobom i rodzinom z dochodami ponizej
kryterium dochodowym, realizacja dozywiania dzieci i mlodziezy w szkotach
Realizator: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej, placowki o$wiatowe

Zrédfo finansowania: budzet OPS, programy rzgdowe

Zadanie 2.

Wspieranie rodzin zagrozonych ograniczeniem lub pozbawieniem wiadzy
rodzicielskiej poprzez zatrudnienie asystenta rodziny i wprowadzenie do
rodziny tego wymagajacych

Realizatorzy: Gminny OSrodek Pomocy Spofecznej

Zrédfo finansowania: $rodki OPS, programy krajowe

Zadanie 3.

Zwiekszanie miejsc opieki dla dzieci do lat 3.
Realizatorzy: Urzgd Gminy

Zrédfo finansowania: $rodki wlasne, programy celowe

Zadanie 4.

Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez organizacje zaje¢
pozalekcyjnych, pétkolonii, imprez lokalnych dla dzieci i mtodziezy.
Realizatorzy: placowki oswiatowe, Gminna Biblioteka Publiczna, Gminny OS$rodek
Kultury, organizacje pozarzgdowe

Zrédfo finansowania: $rodki jednostek

Zadanie 5.

Zwiekszenie dostepnosci do pomocy pedagogicznej i psychologicznej w na
terenie gminy

Realizatorzy: Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych, placowki oSwiatowe,

Zrédfo finansowania: $rodki wiasne jednostek, programy zewnetrzne

Zadanie.6

Systematyczna wspoétpraca Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej z
placéwkami oswiatowymi w celu biezgcej analizy sytuacji dzieci i mtodziezy
uczeszczajacej do szkoét oraz rozwijania wspotpracy z rodzicami.

Realizatorzy : placowki o$wiatowe, Gminny OSsrodek Pomocy Spotecznej

Zrédfo finansowania: nie ma potrzeby
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V. Profilaktyka na rzecz przeciwdziatania uzaleznieniom w rodzinach.

Wystepujgce bezrobocie i niski poziom zycia mieszkancéw gminy wptywa
miedzy innymi na wzrost spozycia Srodkow psychoaktywnych i pogtebianie sie
problemoéw zwigzanych z uzaleznieniem. Do Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
czesto przybywajg o pomoc osoby z problemem uzaleznienia. Na terenie gminy
dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Punkt
Konsultacyjno — Informacyjny. Szczegdélng troskg w zakresie problematyki uzaleznien
nalezy otoczyC dzieci i mtodziez, siegajgce po alkohol i inne srodki psychoaktywne,
jak tez wychowujgce sie w rodzinach z takimi problemami.

Zadanie 1.

Prowadzenie profilaktyki uzaleznien dla dzieci i mtodziezy oraz oséb dorostych
Realizatorzy: Urzagd Gminy, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Gminny OSrodek Pomocy Spofeczne, placowki oSwiatowe

Zrédfo finansowania: $rodki wtasne

Zadanie 2.

Udzielanie rodzinom z problemem uzaleznienia i przemoca domowa pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej

Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Gminny
Osrodek Pomocy Spoteczne, Punkt Konsultacyjny

Zrédfo finansowania: $rodki wtasne

Zadanie 3.

Organizacja wiasnych, oraz uczestnictwo w ogoélnopolskich kampaniach
profilaktyczno—edukacyjnych na rzecz zapobiegania naduzywania alkoholu i
srodkéw psychoaktywnych, organizowanie imprez bezalkoholowych
Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej, placéwki oswiatowe

Zrédfo finansowania: $rodki wlasne

Zadanie 4.

Prowadzenie na terenie szkét programéw profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania uzaleznieniom

Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, placoéwki
oSwiatowe

Zrédfo finansowania: $rodki wtasne

Zadanie 5.

Przekazanie pelnej informacji mieszkancom gminy dotyczacej placéwek
zajmujacych sie leczeniem odwykowym

Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej

Zrédfo finansowania: $rodki wtasne jednostek

Zadanie 6.

Ograniczenie dostepnosci do alkoholu dzieciom poprzez monitorowanie
punktow sprzedazy z napojami alkoholowymi w przedmiocie ustawowego
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim

Realizatorzy: Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Komisariat
Policji
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Zrodio finansowania: $rodki wtasne

6) Monitoring, ocena i komunikacja strategii

Monitoring strategii jest jednym z najwazniejszych elementéw wdrazania strategii,

pozwala na kontrole i ocene stanu realizacji poszczegdlnych zadan. Monitoring

Strategii powinien by¢ realizowany w sposob ciggty, systematycznie w oparciu o

sprawozdawczos¢ poszczegodlnych realizatorbw zaangazowanych w realizacje

dziatan. Dostarczy materiatbw do ewaluacji strategii, ktéra zas pozwoli na ocene

strategii wg  kryteriow:  skutecznos$ci, efektywnosci, uzytecznosci oraz

perspektywicznosci.

Planuje sie prowadzenie takich procedur aby zapewni¢ petng realizacje niniejszej

strategii, wykorzystujgc w petni posiadane zasoby ludzkie i finansowe, a mianowicie:

1) Dokonywanie przegladu strategii w okresie jej obowigzywania w razie potrzeb nie
rzadziej jednak niz raz w roku.

2) Dokonywanie zmian w strategii na wniosek Wojta po wydaniu stosownej opinii
komisji Rady Gminy.

3) Podanie do publicznej wiadomosci informacji o podjeciu uchwaty dotyczacej
przyjecia strategii i mozliwosciach dostepu do niej.

4) Zamieszczenie informacji na temat strategii w Biuletynie Informacji Publicznej.
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