Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 28 kwietnia 2026 r.

Uchwala Nr 15/5/2026
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wojta Gminy Lubiewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2025 r. wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy.

Dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 267 ust. 3 w zwigzku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 4/2026 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 27 lutego 2026 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqgcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Edyta Nowek
Andrzej Tatkowski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2025 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483 z p6zn. zm. — dalej takze: ustawa)
Woéijt Gminy Lubiewo przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
31 marca 2026 r. Zarzadzenie Nr 19/2026 z dnia 31 marca 2026 r., do ktoérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2025 r. oraz informacj¢ o stanie mienia
Gminy (dalej — sprawozdanie).

Sktad Orzekajacy wydat opini¢ w przedmiotowe] sprawie po zapoznaniu si¢
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133 z pdzn. zm.), sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy 1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.

Dokonujac analizy sprawozdania Sktad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajace z art. 267 ust. 1 pkt 1 1 3 oraz art. 269 ustawy, zgodnos¢ danych ujetych



w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwalg budzetowa Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2025 r.

Z analizy sprawozdan wynika, ze w 2025 r. Gmina Lubiewo uzyskata dochody
w kwocie 50 421 353,13 zl, co stanowi 101,9% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowig
kwote 45 769 190,95 zt, czyli 100,3% planu, natomiast dochody majatkowe 4 652 162,18 zt,
tj. 121,7% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programow 1 projektow
z udzialem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
446 906,55 zi, tj. 125,7% wielkosci planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
811 622,56 z1, tj. 94,9% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochodéw Gminy Lubiewo w 2025 r. byly dochody wtasne
w kwocie 27 255 516,86 zl, co stanowi 54,1% dochodow ogoélem. Kolejnym pod wzgledem
wysokosci wptywoéw zrodlem dochoddéw byty dotacje 1 srodki przeznaczone na cele biezace
1 inwestycje w kwocie 11 751 553,94 zi, tj. 23,3% dochodow ogoétem. Subwencja ogdlna
wptyneta w kwocie 11 414 282,33 zl, tj. 22,6% dochoddéw ogotem. Wsrod dochodow wiasnych
najwazniejszym zrodlem wplywow byly udziaty w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
w kwocie 17 253 241,68 zt, tj. 34,2% zrealizowanych dochodow ogoétem oraz podatek od
nieruchomosci w kwocie 2 927 340,55 z1, tj. 5,8% zrealizowanych dochodow ogoétem.

Na koniec 2025 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 882 416,50 zi, tj. 1,8% w relacji do dochodéw ogotem.
Sktad Orzekajacy zauwaza znaczny wzrost zalegtosci w relacji do analogicznego okresu roku
poprzedniego, tj. o0 547 809,19 zl. Jak wynika ze sprawozdania Rb-27S zrédtem najwigkszego
wzrostu zaleglosci jest rozdziat 85502 — S$wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego, § 2360 — dochody j.s.t. zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami — kwota 522 247,44 zt. W sprawozdaniu
opisowym wskazano, iz nalezno$ci wymagalne w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
dotyczg naleznosci od dtuznikéw alimentacyjnych. Egzekucja tych nalezno$ci zajmuja si¢
komornicy sadowi, a S$ciggalnos¢ jest bardzo matla w poréwnaniu do kwot naleznych.
Kwota zaleglosci podatkowych wyniosta 96 076,38 zt 1 spadta w poréwnaniu z analogicznym
okresem roku ubieglego o 10641,17 zl. W sprawozdaniu przedstawiono podejmowane
dzialania windykacyjne zwigzane z likwidacjg zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytulu umorzenia zaleglosci
podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 4 019,00 zt.

Z ogdlnej kwoty wydatkow wykonanych w wysokosci 47 064 026,54 zi, tj. 92,9%
planu, wydatki biezace stanowig 41 871 190,81 z1, tj. 89% ogotu wydatkow, natomiast wydatki
majatkowe wynosza 5 192 835,73 zt, tj. 11% wydatkow ogdtem. Wykonanie wydatkdéw
biezacych stanowi 92,3% ich planu, a wydatkéw majatkowych 98,1% planu. Najwyzszy udziat
wsrod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie
21992 635,10 zl, wydatki zwigzane z realizacja statutowych zadan jednostek budzetowych
11 631 410,99 zt oraz §wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych 5 274 527,82 zi.



Wykonanie wydatkéw inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym 1 w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
1 wykonania wydatkéw budzetowych wynika, ze nie nastgpito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu wskazano zrodta odchylen w realizacji planu dochodow 1 wydatkow
budzetu Gminy. Przedtozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269 ustawy
o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Lubiewo wykonata dochody z tytutu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 136 228,44 zt oraz z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w wysokosci
33 771,91 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i1 zwalczanie narkomanii wydatkowano
srodki w kwocie 175 787,39 zi.

Dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1791 140,00 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2025 r. kwote 1 872 179,85 zt.

Wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkdéw z opftat 1 kar za korzystanie ze srodowiska
w kwocie 9 268,68 zt wydatkowano na zadania zwigzane z ochrong srodowiska.

Fundusz Sotecki zrealizowano w kwocie 409 788,77 zt, tj. 97,5% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
RdézZnica miedzy biezacymi dochodami, a wydatkami wynosi 3 898 000,14 zt.

W wyniku realizacji dochodow i1 wydatkoéw budzet Gminy Lubiewo na 2025 r. zamknat
si¢ nadwyzka w kwocie 3357 326,59 zl, przy planowanym deficycie w wysokosci
1216 161,78 zt.

Gmina zrealizowala przychody ogotem w wysokosci 5 337 814,22 zt, w tym z tytutu
wolnych srodkow w kwocie 4 693 952,48 zl oraz niewykorzystanych $rodkoéw pienigznych,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w kwocie 643 861,74 zt.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 237 500,00 z1, tj. 100% planu,
w catosci z tytulu sptat zobowigzan zaliczanych do tytutow dtuznych.

Zadtuzenie Gminy Lubiewo na koniec 2025 r. wyniosto 8 882 257,07 zl, co stanowi
17,6% w relacji do wykonanych dochodoéw. Na koniec okresu sprawozdawczego wystapity
zobowigzania wymagalne w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej na kwote 257,07 zi,
dotyczace zakupu ustug. W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i1 nie
posiada z tego tytutu zobowigzan. Jednostka spetnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zakresie limitu sptaty zadluzenia.

W zalaczonej do sprawozdania z wykonania budzetu informacji o stanie mienia
komunalnego wskazano dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wieloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budzetowej przez organ stanowiacy dla
Wojta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo
za 2025 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Zaznacza si¢, iz niniejsza
opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych dokumentow i dotyczy
formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci przebiegu wykonania budzetu w roku



2025. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci 1 gospodarnosci nalezy
do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.
Biorac pod uwage powyzsze zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Krzysztof Olczak
Przewodniczgcy Sktadu Orzekajgcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaly stuzy prawo wniesienia odwolania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Trojcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.
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