Projekt

Zatwierdzony przez Piotr Koztowski
Radca Prawny

UCHWALA NR LIX/.../2023
RADY GMINY LUBIEWO

z dnia 26 stycznia 2023 r.

w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Lubiewo za
udziat w dzialaniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu
i ¢wiczeniu pozarniczym

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. 40 tj.), art. 15 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 2490) Rada Gminy Lubiewo uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala sie wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw
OSP z terenu Gminy Lubiewo, za uczestnictwo:

1) w dziataniu ratowniczo - gasniczym, akcji ratowniczej, w wysokosci 20 zt za
kazdg rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej
strazy pozarnej,

2) w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym w wysokosci 10 zt za kazdg
rozpoczetg godzine od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Lubiewo.

8§ 3. Traci moc uchwata Nr LII/388/2022 Rady Gminy w Lubiewie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy
Lubiewo za udziat w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu
i ¢wiczeniu pozarniczym. Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 12 pazdziernika 2022 r. poz. 5188.
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8 4. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego i ma zastosowanie do
ekwiwalentu naleznego od 18 lutego 2022 r.

Wéjt Gminy Lubiewo

Joanna Jastak
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Uzasadnienie

W dniu 15 grudnia 2022r. wptynat wyrok sgdu z dnia 3 listopada 2022r.
w odpowiedzi na skarge Prokuratora Rejonowego w Tucholi w sprawie
stwierdzenia niewaznosci uchwaty Nr XLIV/322/2022 Rady Gminy Lubiewo z dnia
18 lutego 2022r. w sprawie wysokosci ekwiwalentu za udziat w dziataniach
ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu i éwiczeniach pozarniczych. Co prawda
obowigzywata juz nowa uchwata Nr LII/388/2022 Rady Gminy w Lubiewie z dnia
7 pazdziernika 2022 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego
dla strazakéw ratownikéw Ochotniczych Strazy Pozarnych zterenu gminy
Lubiewo za udziat w dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu
i ¢wiczeniu pozarniczym, jednakze weszta ona w 2zycie dopiero 14 dni po
publikacji w dzienniku urzedowym z dnia 12 pazdziernika 2022r. W istocie rzeczy
strazacy ratownicy OSP, zostali w skutek stwierdzenia niewaznosci uchwaty z 18
lutego 2022, pozbawieni mozliwosci ekwiwalentu pienieznego od daty 12 lutego

do 26 pazdziernika 2022r. Zatem uchwale w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikdw Ochotniczych
Strazy Pozarnych z terenu gminy Lubiewo za udziat w

dziataniach ratowniczych, akcji ratowniczej, szkoleniu i ¢wiczeniu pozarniczym
nalezato nada¢ moc wsteczng od dnia 18 lutego 2022r. Podstawe prawng takiej
nowelizacji daje art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019r., poz. 1461).
Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest
zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma
charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu. Trybunat Konstytucyjnego kilkakrotnie wypowiadat
sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwtaszcza przepisébw normujgcych prawa
i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji
w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest
wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt
K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K
47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r.
sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r.
sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkresla sie, ze
wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania
praw. Z catg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania
tej normy do naktadania obowigzkow (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada 2010
r. sygn. akt IT FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 r. sygn.
akt IT FSK 3195/12, Lex nr 1628700). Taki przypadek charakteryzuje ekwiwalent
dla strazakéw ratownikdow. Zawarta w preambule Konstytucji RP zasada
subsydiarnosci (pomocniczosci), doprecyzowuje kwestie podziatu zadan miedzy
organami panstwowymi i samorzadowymi. W konsekwencji
istnieje zapis rangi ustawowej, iz do zadan wiasnych gminy nalezg sprawy
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
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przeciwpowodziowego. Prdocz powyzszej zasady konstytucyjnej ochronie winny
podlegac¢ prawa nabyte strazakéw ratownikéw.

Zgodnie z art. 15 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach
pozarnych (Dz.U.z 2021 r. poz. 1372) strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, ¢wiczeniu lub szkoleniu pozarniczym,
otrzymuje ekwiwalent pieniezny. Wysokos$¢ ekwiwalentu ustala, nie rzadziej niz
raz na dwa lata, rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu nie moze
przekracza¢ 1/175 przeciethnego wynagrodzenia brutto, ogtoszonego przez
Prezesa  Gtownego  Urzedu Statystycznego  w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Ekwiwalent jest wyptacany z budzetu
gminy.

W zwigzku z powyzszym podjecie przedmiotowej uchwaty uznaje sie za
zasadne.

Wojt Gminy Lubiewo

Joanna Jastak
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