UCHWALA NR...........ccuuen.e.

RADY GMINY DEBNICA KASZUBSKA
z dnia 31 stycznia 2025 r.

w sprawie zaopiniowania Projektu Audytu Krajobrazowego Wojewddztwa Pomorskiego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465, 1972, 1907, 1940; z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 38b ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z2024 r. poz. 1130, 1907, 1940; z 2023,
poz. 1688) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Opiniuje si¢ negatywnie przedlozony przez Zarzad Wojewodztwa Pomorskiego projekt Audytu
Krajobrazowego Wojewodztwa Pomorskiego w zakresie dotyczacym Gminy Debnica Kaszubska.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Debnica Kaszubska.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie

Zgodnie zart.38a iart.38b ust.2pkt2lit. d wustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym — dalej upzp (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.). Zarzad wojewddztwa
przed przedtozeniem projektu audytu krajobrazowego do uchwalenia przez sejmik wojewodztwa zasigga opinii
o projekcie od rad gmin polozonych na terenie wojewodztwa, z zastrzezeniem, ze brak zajecia stanowiska
w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu audytu krajobrazowego uznaje si¢ za wyrazenie pozytywnej
opinii o projekcie w przedtozonym brzmieniu.

Projekt audytu krajobrazowego Wojewddztwa Pomorskiego wraz z kartami krajobrazéw priorytetowych
umieszczony jest na stronie internetowej pod adresem: https:/pbpr.pomorskie.pl/2024/12/projekt-audytu-
krajobrazowego-przyjety-przez-zarzad-wojewodztwa-pomorskiego/.

Marszalek ~ Wojewodztwa  Pomorskiego  powotujac  sie  na  art. 38b.  ust. 2 pkt2d  upzp
nr PBPR(G).4221.001.2025/JPt.003 wystapil w dniu 2 stycznia 2025 r. z wnioskiem do Przewodniczacego
Rady Gminy Debnica Kaszubska o zaopiniowanie projektu audytu krajobrazowego Wojewoddztwa
Pomorskiego.

Audyt krajobrazowy to szczegélne narzedzie zarzadzania krajobrazem. Jego celem jest identyfikacja
krajobrazéw wystepujacych na terenie catego wojewodztwa wraz z okresleniem ich cech charakterystycznych
oraz oceng wartosci kazdego znich. Jest sporzadzany przez samorzad wojewodztwa nie rzadziej niz raz
w ciggu dwudziestu lat.

Audyt krajobrazowy identyfikuje krajobrazy wystepujace na calym obszarze wojewddztwa, okresla ich
cechy charakterystyczne oraz dokonuje oceny ich wartosci. Okresla krajobrazy wystepujace na obszarze
danego wojewddztwa, lokalizacje krajobrazow priorytetowych oraz wskazuje lokalizacje i granice parkow
kulturowych, parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obiektow znajdujacych sie na listach Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, obszaréw i obiektow
proponowanych do umieszczenia na tych listach, a takze wskazuje, np. zagrozenia dla mozliwos$ci zachowania
warto$ci krajobrazow.

Sposob opracowania audytu krajobrazowego zostal uregulowany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
11 stycznia 2019 r. w sprawie sporzadzania audytow krajobrazowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 537), w oparciu m.
in. o opracowanie przygotowane na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, stanowigce
jednoczesnie element wdrazania Europejskiej Konwencji Krajobrazowej: Identyfikacja i ocena krajobrazéw —
metodyka oraz gtowne zatozenia.

Na obszarze gminy Debnica Kaszubska wyznaczono w projekcie audytu cztery obszary krajobrazow
priorytetowych:

Lp. Nazwa krajobrazu Kod krajobrazu
1. Dolina rzeki Stupi na pot. od Stupska 22-313.43-46
2. Dolina rzeki Stupi od Grabowka do Jeziora Zukowskiego 22-314.46-66
3. Stupianskie zbiorniki zaporowe 22-314.46-29
4. Mokradta Grabdéwka 22-314.46-24

Wszystkie obszary wyznaczone zostaly na terenach Natura 2000, tj. odpowiednio Natura 2000 Dolina Stupi -
obszar specjalnej ochrony ptakow PLB220002 i Natura 2000 Dolina Stupi - specjalny obszar ochrony siedlisk
PLH220052.

W Audycie Krajobrazowym Wojewodztwa Pomorskiego sformutowano rekomendacje i wnioski do poziomu
regionalnego w zakresie ksztaltowania iochrony krajobrazéw priorytetowych oraz obszarow i obiektow
objetych formami ochrony, dotyczace m.in.:

1)kierunkoéw i zasad ksztattowania zabudowy, zagospodarowania i uzytkowania terenow w ramach zadan
polityki przestrzennej odnoszacych si¢ do:

— ksztattowania i warunkow ochrony srodowiska przyrodniczego,
— ksztattowania sieci osadniczej i Srodowiska zamieszkania osadnictwa,

— ksztattowania i warunkow ochrony srodowiska kulturowego,
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— ksztattowania systemu obshugi transportowe;j,

— zaopatrzenia w energie elektryczna i cieplng oraz paliwa ptynne i gazowe,

— ksztaltowania i warunkéw ochrony krajobrazu,

— ksztaltowania przestrzeni turystyki i rekreacji;

2)wskazanie obszaroOw, ktore powinny zosta¢ objete formami ochrony przyrody, o ktorych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 314 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, w ramach zadan polityki
przestrzennej odnoszacych si¢ do:

— ksztattowania i warunkow ochrony srodowiska przyrodniczego;

3)wskazania obszaréw, objetych formami ochrony przyrody, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktore ze wzgledu na znaczacy spadek wartosci krajobrazu
wymagaja poglebionej analizy zasadnosci ich dalszej ochrony, wramach zadan polityki przestrzennej

odnoszacych si¢ do:

— ksztaltowania i warunkoéw ochrony §rodowiska przyrodniczego;

4)wskazania obszaréw, ktore powinny zostaé objete formami ochrony zabytkéw, o ktérych mowa
w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2004 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, w ramach zadan polityki
przestrzennej odnoszacych sie do:

— ksztattowania i warunkow ochrony srodowiska kulturowego.

W  zakresie rekomendacji iwnioskow w odniesieniu do poziomu lokalnego do aktow planowania
przestrzennego wprowadzono m.in. takie zapisy, jak:

1.Kod Krajobrazu 22-313.43-46 Dolina Rzeki na pol. od Slupska

Lp. Zagadnienie Rekomendacje i wnioski Uwagi

1. Obszary rolnicze | a) wprowadzenie zakazu zabudowy | Tak sformutowane wytyczne
trwatych uzytkow zielonych na glebach | wprowadzaja istotne ograniczenia w
pochodzenia organicznego za wyjatkiem | mozliwosci uzytkowania 1 zabudowy
obiektow przeznaczonych na potrzeby | uzytkow przez podmioty, ktore nie
indywidualnych gospodarstw rolnych; prowadzg indywidualnych gospodarstw

rolnych.

2. Osadnictwo a) wprowadzenie zakazu realizacji | Wprowadzony zakaz ograniczy
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco | lokalizacje przedsiewzigé, ktore moga
i potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na | uzyskac pozytywna decyzje
srodowisko  (nie  dotyczy realizacji | Srodowiskowa.
inwestycji celu publicznego)

3. Turystyka i|a) ograniczenie lokalizacji | Zapis wprowadza ograniczenia

rekreacja substandardowych lub | dotyczace rozwoju  miejscowosci:

dysharmonizujacych obiektow | Skarszow Dolny, miedzy inny w
turystycznych, letniskowych oraz | zakresie infrastruktury turystycznej
mieszkaniowych, w tym niezwigzanych
trwale z gruntem, m.in. przyczep

mieszkalnych, starych pojazdow, starych
obiektow zaadaptowanych prowizorycznie
do funkcji rekreacyjnej itp.;

2.Kod Krajobrazu 22-314.

46-66 Dolina rzeki Shupi od Grabéwka do Jeziora Zukowskiego

Lp. Zagadnienie Rekomendacje i wnioski Uwagi

1. Osadnictwo a) wprowadzenie zakazu realizacji | Wprowadzony  zakaz  ograniczy
przedsiewzig¢ mogacych zawsze znaczaco i | lokalizacje przedsiewzig¢, ktdére moga
potencjalnie znaczaco oddziatywa¢ na | uzyskac pozytywna decyzje
srodowisko  (nie  dotyczy  realizacji | Srodowiskowa.
inwestycji celu publicznego)
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Turystyka
i rekreacja

a) realizacja i1 utrzymanie infrastruktury
turystycznej, niekolidujacej z ochrona
przyrody i krajobrazu Parku
Krajobrazowego Dolina Stupi.

Ograniczy to lokalizacje obiektow
niezbednych do obshlugi istniejacego
szlaku kajakowego

3.Kod Krajobrazu 22-314.46-29 Shupianskie Zbiorniki Zaporowe
Lp. Zagadnienie Rekomendacje i wnioski Uwagi
1. Turystyka a) eliminacja lokalizacji substandardowych | Zapis =~ wprowadza  ograniczenia
i rekreacja lub dysharmonizujacych obiektow | dotyczace rozwoju miejscowosci:
turystycznych, letniskowych oraz | Krzynia, w zakresie turystyki oraz

mieszkaniowych, w tym niezwigzanych
trwale z gruntem, m.in. przyczep
mieszkalnych, starych pojazdow, starych
obiektow zaadaptowanych prowizorycznie
do funkgcji rekreacyjnej itp.;

zaadoptowania istniejacych obiektow
do funkcji turystyczno-rekreacyjne;j.

1. Sprzeczno$¢  z  interesem
spotecznym i lokalnym rozwojem:
Brak odpowiedniego zréwnowazenia
ochrony krajobrazu z lokalnymi
potrzebami rozwojowymi. Zaleca si¢
ograniczenie  lokalizacji  nowych
obiektow budowlanych, co moze
utrudnia¢  rozw¢j  turystyki i
infrastruktury hydrotechnicznej,
niezbednej do dalszego korzystania z
obiektow takich jak elektrownie
wodne w Strzegominie.

Pomini¢cie wskazan mieszkancow i
wladz lokalnych dotyczacych
mozliwosci adaptacji
zdegradowanych obiektow na cele
turystyczne 1 edukacyjne. Obecny
brak dzialan w tym zakresie moze
skutkowa¢ dalsza degradacjg tych
zasobow.

2. Brak zrownowazonych
rekomendacji dotyczacych turystyki:
Brak szczegotowych planow na
rozw0j sieci szlakow turystycznych,
ktore moglyby uwzglednia¢ atrakcje
zwigzane z elektrowniami wodnymi i
przyroda doliny Stupi. Jest to
niedopatrzenie,  ktére = ogranicza
potencjat turystyczny tego obszaru

4.Kod Krajobrazu 22-314.46-24 Mokradla Grabéwka

Lp. Zagadnienie Rekomendacje i wnioski Uwagi

1. Obszary rolnicze | a) wprowadzenie zakazu zabudowy | Tak sformutowane wytyczne
trwatych uzytkoéw zielonych na wprowadzaja istotne ograniczenia w
glebach pochodzenia organicznego za | mozliwosci uzytkowania uzytkow
wyjatkiem obiektow przez inne podmioty oraz
przeznaczonych na potrzeby | wykorzystania tego uzytku na
indywidualnych gospodarstw rolnych potrzeby turystyki 1irekreacji (np.

wedkarstwo)

2. Osadnictwo a) wprowadzenie zakazu realizacji | a) Wprowadzony =zakaz ograniczy
przedsiegwzig¢ mogacych zawsze lokalizacje przedsiewzieé, ktore moga
znaczaco 1  potencjalnie  znaczaco | uzyskac pozytywna decyzje
oddziatywac na srodowisko srodowiskowa.

(zakaz nie dotyczy realizacji inwestycji
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celu publicznego); b) Zapis wprowadza ograniczenia
b) wprowadzenie ograniczenia mozliwosci | dotyczace rozwoju miejscowosci:
rozwoju zabudowy na Grabowko.

calym obszarze, a w obrgbie torfowisk,
szuwarow i podmoktych tak

zakazu zabudowy.

Ponadto oprocz ww. uwag wskazuje si¢ watpliwosci dotyczace zapisdéw wprowadzonych w projekcie audytu
tj.:

1. Wytyczne w zakresie formulowania rekomendacji i wnioskéw dotyczacych ksztattowania i ochrony
krajobrazéw priorytetowych oraz krajobrazéw w obrebie obszarow lub obiektow, o ktorych mowa w art. 38a
ust. 3 pkt 2 upzp w swej nazwie wskazuja na rekomendacje, a czgsto bywaja zakazem, nakazem oraz $cistym
ograniczeniem korzystania z posiadanej nieruchomos$ci. Rzadko bywaja propozycja badz sugestia, lecz
obowigzkiem ograniczajacym rozwdj gminy. Zapisy wskazane w projekcie audytu krajobrazowego
Wojewodztwa Pomorskiego reguluja odrgbne przepisy prawa obowigzujacego, a proponowane zapisy sa daleko
idaca ingerencjg w prawo wlasnosci nieruchomosci.

2. Sporne rekomendacje i wnioski zawarte w projekcie Audytu krajobrazowego, sformutowane w sposob
bardzo ogo6lny, niedookreslony iniemierzalny traktowane bgda w procedurze uzgodnien aktéw prawa
miejscowego na rowni z norma prawna, ktdra przeciez powinna by¢ okreslona w postaci obowigzku — zakazu,
nakazu albo dozwolenia.

3. Zaistnienie jakichkolwiek watpliwosci analitycznych przy uzgodnieniach projektu aktu prawa
miejscowego przez Zarzad Wojewddztwa prowadzi¢ moze do interpretacji dokumentu na niekorzy$¢ Gminy.

4. Tak sformutowane zapisy audytu krajobrazowego moga spowodowaé konflikt w procesie ksztattowania
prawa wilasnosci nieruchomosci na poziomie lokalnym i wojewodzkim, tym samym zdaniem organu s3 nie do
zaakceptowania z punktu widzenia prawa lokalnego.

Rada Gminy Dgbnica Kaszubska, po szczegblowym zapoznaniu si¢ zaudytem krajobrazowym
Wojewodztwa Pomorskiego, stwierdza, ze dokument nie odpowiada potrzebom i oczekiwaniom spotecznosci
lokalnej oraz nie uwzglednia w petni realiow rozwoju gminy. Przedstawione karty krajobrazowe wskazuja na
ograniczenia, ktére mogg wptyng¢ negatywnie na lokalne inicjatywy gospodarcze oraz rozwdj infrastruktury.

Rada Gminy Deg¢bnica Kaszubska wnioskuje o ponowng analiz¢ dokumentu, aby zrownowazy¢ ochrong
krajobrazu z potrzebami rozwoju gminy i jej mieszkancow.

Uchwata nie rodzi skutkoéw finansowych
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