Projekt

z dnia 23 lutego 2026 1.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR XXIV/.../2026
RADY GMINY W KLONOWEJ

w sprawie rozpatrzenia wniosku z dnia 17 lutego 2026 r.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 wzw. zart. 18b ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 11531 1436) w zw. z art. 241, art. 242 §1 i art. 244 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2025r. poz. 1691) Rada Gminy w Klonowej
uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu wniosku ztozonego w dniu 17 lutego 2026 r. o wprowadzenie pod obrady najblizszej
sesji rady projektu stanowiska rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspdlnoty lokalnej, po zapoznaniu si¢
z opinig Komisji skarg, wnioskow i petycji Rady Gminy w Klonowej, uznaje si¢, ze wniosek nie zastuguje na
uwzglednienie.

2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia wniosku stanowi zatagcznik do uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy w Klonowej do zawiadomienia wnioskodawcy
0 sposobie zalatwienia wniosku.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
w Klonowej

Wiestaw Sworowski

Id: CE866A98-0AFE-4E88-A336-D52C7BF5AE16. Projekt Strona 1



Zatgcznik do uchwaty nr XXIV/.../2026
Rady Gminy w Klonowej

Uzasadnienie rozpatrzenia wniosku z dnia 17 lutego 2026 r.

Pismem z dnia 17.02.2026 r. Wnioskodawca wniost o wprowadzenie pod obrady najblizszej sesji Rady
projektu stanowiska Rady w sprawie znaczenia rolnictwa dla wspolnoty lokalnej, jako punktu wymagajacego
publicznej debaty oraz zajecia jednoznacznego stanowiska przez organ stanowigcy gminy. Do wniosku zostat
zalgczony projekt uchwaly (jak wskazat Wnioskodawca wersja robocza) ze wskazaniem art. 18 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie gminnym (dalej "u.s.g."), jako podstawy prawnej jej podjecia.

Whiesiony wniosek stal si¢ przedmiotem rozpatrzenia przez Komisj¢ skarg, wnioskdéw i petycji Rady Gminy
w Klonowej (dalej: "Komisja,,), na posiedzeniu Komisji w dniu 24 lutego 2026 r. Komisja, korzystajac
z przystugujacych jej uprawnien, w szczegdlnosci tych, o ktérych mowa w §58 ust. 2 pkt 1 i 2 Statutu Gminy
Klonowa, przeprowadzita postgpowanie wyjasniajgce oraz wyrazita w formie uchwaty Nr 2/2026 opini¢
w przedmiocie rozpatrywanego wniosku. Rada Gminy w Klonowej, uwzgledniajac w/w opini¢ Komisji skarg,
wnioskow i petycji, stwierdza, ze wniosek nie zastuguje na uwzglgdnienie z przyczyn wskazanych ponizej.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy
wladzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek samorzadu terytorialnego, dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobode
dzialania zgodnie z zasada, ze co nie jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy
publicznej moga dziala¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia”. Powyzsze oznacza, ze kazde
dziatanie wladzy publicznej powinno znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego wyzszego rzedu,

a tym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu terytorialnego powinny regulowac tylko te
kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjnej. Powyzsza zasada oznacza, ze norma z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadza zakaz domniemywania kompetencji organu wiadzy publicznej i tym
samym nakazuje, by wszelkie dziatania tego organu byly oparte na wyraznie okre$lonej normie kompetencyjnej
(tak np. postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2011 r., sygn. akt: Il FSK
476/11).

Nie jest zatem mozliwe podj¢cie uchwaty na podstawie ogdlnego przepisu kompetencyjnego, jakim jest
art. 18 ust. 1 u.s.g. Przepis ten zawiera jedynie domniemanie kompetencji rady gminy we wszystkich sprawach,
w ktorych ustawy nie stanowig inaczej. Zakres dzialania gminy stanowig wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow (art. 6 ust. 1 u.s.g.). Powyzsze
stanowisko znalazlo potwierdzenie w judykaturze (tak np. wyrok WSA w Lodzi z dnia 8 lipca 2015 1., sygn.
akt: IIT SA/Ld 570/15), jak réwniez w rozstrzygnieciach organdéw nadzoru (zob. np. rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Lodzkiego z dnia 3 grudnia 2025 r., znak: PNIK-1.4131.794.2025).

Przyja¢ zatem nalezy, ze art. 18 ust. 1 u.s.g. nie moze stanowi¢ samodzielnej podstawy prawnej do wydania
okreslonego aktu prawotworczego. Takie kompetencje musza wynikac z odrgbnych ustawowych przepisow
upowazniajacych gming do podejmowania okreslonych dziatan realizujacych jej zadania, z czym w zaistnialym
stanie faktycznym nie mamy do czynienia. W konsekwencji Rada Gminy w Klonowej nie jest uprawniona do
podjecia uchwaty na wskazanej podstawie prawnej. Tutejszy organ nie dostrzega przepisu, ktory - jako
przepis szczegdlny - mogltby stanowi¢ podstawe podjgcia takiej uchwaty. Istotnym jest przy tym fakt, ze ze
Statutu Gminy Klonowa nie wynika uprawnienie Rady Gminy w Klonowej do podejmowania tzw. uchwat
intencyjnych np. zajmowania stanowiska, czego oczekuje Wnioskodawca. Takie dziatanie organu stanowigcego
i kontrolnego gminy uznane mogtoby zosta¢ za przekroczenie kompetencji i spotkac si¢ z reakcja organu
nadzoru. Cho¢ ma to znaczenie drugorzgdne, gdyz nie zmienia powyzszego stanowiska o braku podstaw do
podjecia takiej uchwaly, nalezy stwierdzi¢ takze, iz projekt uchwaty przedtozony przez Wnioskodawce
(okreslony co prawda jako projekt roboczy) pozostaje w sprzecznosci z Rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (nieprawidtowa numeracja,
brak okreslenia wej$cia w zycie uchwaly itp.).

Ponadto nalezy podnies¢, iz wydaje si¢, ze temat poruszony przez Wnioskodawce jest bardzo wazny ale tak
naprawdg¢ dotyczy kwestii, ktora obejmuje swym zakresem przestrzen wykraczajacg poza gming, w efekcie
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czego dopiero podjecie dziatan poza struktura gminy mogtoby doprowadzi¢ do realnego zwrdcenia uwagi na
temat podjety przez Wnioskodawce i takze z tego wzgledu wniosek nie powinien zosta¢ uwzgledniony.

W mysl art. 244 § 1 w zwigzku z art. 237 § 1 k.p.a. organ wiasciwy do zalatwienia wniosku powinien
rozpatrzy¢ wniosek bez zbgdnej zwloki, nie p6zniej jednak niz w ciagu miesigca. Jak stanowi art. 244 § 2 k.p.a.
o0 sposobie zatatwienia wniosku zawiadamia si¢ wnioskodawce. Zgodnie z art. 238 § 1 k.p.a. zawiadomienie
0 sposobie zatatwienia wniosku powinno zawieraé: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki
sposob wniosek zostat zatatwiony, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia wniosku lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostato w formie dokumentu
elektronicznego, powinno by¢ opatrzone kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu wniosku powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie faktyczne i prawne oraz pouczenie
o tresci art. 239.

Majac na uwadze powyzsze uzasadnionym jest podjecie uchwaty o wskazanej tresci.

Pouczenie:
W przypadku gdy wniosek, w wyniku jego rozpatrzenia, nie mogl zosta¢ rozpatrzony zgodnie z zagdaniem
Whnioskodawcy, co wykazano w odpowiedzi na wniosek, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania
nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania wnioskodawcy. W mysl art. 246 § 1 k.p.a.
Wnioskodawcy niezadowolonemu ze sposobu zalatwienia wniosku stuzy prawo wniesienia skargi w trybie
okreslonym w rozdziale 2 dziatu VIII. k.p.a. ,,Skargi i wnioski”.
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