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Stownik skrétéw i pojeé

DPS Dom Pomocy Spotecznej

GUS Gtowny Urzad Statystyczny

LPDI Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji
Ustug Spotecznych

NGO Non governmental organisations -

0znaczajacy organizacje pozarzadowe
OPS Osrodek Pomocy Spotecznej
UG Urzad Gminy Lutowiska
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1. Wprowadzenie i metodologia

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych stanowi wazny kierunek rozwoju i zmian
polityki spotecznej panstwa, szczegodlnie w kontekscie aktualnych wyzwan i
potrzeb spotecznych ujawniajacych sie na szczeblach lokalnych. Zgodnie z jedng z
definicji jest to catos¢ planowania transformacji i zmniejszania rozmiaru zaktadéw
stacjonarnych lub ich likwidacji, przy jednoczesnym zapewnieniu innego rodzaju
réznorodnych ustug opieki, bazujacych na standardach wynikajacych z praw
cztowieka i zorientowanych na rezultaty’.

Celem niniejszego Lokalnego Planu jest wyznaczenie kierunkdw rozwoju ustug
spotecznych na szczeblu gminnym, zaréwno w zakresie koniecznych interwencji,
jak i podjecia dziatan o charakterze prewencyjnym i profilaktycznym. Jednym z
celow dokumentu jest dokonanie pogtebionej diagnozy potrzeb spotecznych w
spotecznosci lokalnej co do zakresu i form ustug, stanowiacej postawe do
formutowania zadan i dziatan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
kreacji i realizacji ustug spotecznych.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych dla Gminy Lutowiska
powstat pozostajac w petnej zgodnosci i w oparciu o rekomendowane przez
MRIiPS ,,Ogélnopolskie ramowe wytyczne tworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych”.

W przygotowanie dokumentu na kazdym jego etapie zaangazowane byty
podmioty wdrazajace go w przysztosci. Szereg metod, stosowanych dla potrzeb
pozyskania informacji niezbednych do odwzorowania w czesci diagnostyczne;j
dokumentu prowadzit do rzetelnego poznania stanu zastanego. Wsrod gtownych
metod i narzedzi zastosowanych w trakcie realizacji projektu wymienié¢ mozna:

1. Badania ankietowe typu CAWI, stanowigce diagnoze potrzeb mieszkancow
gminy

' Definicja UNICEF (zrédto: MRIPS, Ogdélnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych planéw
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych)
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2. Badania ankietowe typu CAWI, stanowigce diagnoze potrzeb OPS i innych
podmiotow wdrazajacych LPDI
3. 3 warsztaty planistyczne z Zespotem roboczym ds. opracowania,
wdrazania i monitorowania LPDI oraz grupami tematycznymi, w tym tryb
obiegowy opiniowania wypracowanych materiatéw
4. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z opiekunami niepetnosprawnych
dzieci i mtodziezy, w tym dzieci z niepetnosprawnoscia intelektualna
5. Zogniskowany wywiad grupowy (FGI) z opiekunami oséb starszych,
niesamodzielnych dtugotrwale chorych
6. Badania danych zastanych (Desk research)

Ogolnopolskie wytyczne tworzenia lokalnych plandw deinstytucjonalizacji ustug
spotecznych wskazujg, iz na poziomie samorzadu nalezy powotaé Zespét ds.
opracowania, wdrazania i monitorowania LPDI. Ze wzgledu na zrdznicowanie
rodzaju ustug spotecznych Zespét roboczy powinien mie¢ charakter
interdyscyplinarny. Kieruje nim Koordynator odpowiedzialny za opracowanie i
prowadzenie procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, a w pozniejszym
czasie monitorowanie realizacji planu. Sktad i zakres jego prac jest integralna
czescig dokumentu.

W sktad tegoz zespotu w gminie Lutowiska wchodzi 7 cztonkow:

1. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej petniacy jednoczesnie
funkcje Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego i Gminnej Komisji
Rozwiazywania Problemow Alkoholowych

Pracownik socjalny Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej

Dyrektor Gminnego Osrodka Kultury w Lutowiskach

Radna Gminy Lutowiska, pracownik Zespotu Szko6t w Lutowiskach

Radny Gminy Lutowiska

o uh,kwnhn

Sottys sotectwa Stuposiany, przewodniczgca Kota Gospodyn Wiejskich w
Stuposianach
7. Przewodniczaca Kota Gospodyn Wiejskich w Lutowiskach
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2. Komplementarnosé¢ z dokumentami strategicznymi

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych dla gminy Lutowiska jest
zgodny i komplementarny wzgledem dokumentdw europejskich i krajowych
kierunkujacych rozwaj i ksztatt ustug spotecznych, takich jak:

e Ogodlnoeuropejskie Wytyczne dotyczace przejscia od opieki instytucjonalnej
do opieki swiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci

e Strategia Rozwoju Ustug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030, z
perspektywa do 2035 r.

e Zdrowa Przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu ochrony zdrowia
na lata 2021-2027, z perspektywa do 2030

e Krajowy Plan Transformacji

e Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030

e Rekomendacje MFiPR: ,Wtaczenie spoteczne w Programach Regionalnych”

Dokumentem regionalnym kierunkujacym rozwdj ustug spotecznych w
wojewoddztwie podkarpackim jest Podkarpacki Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i
Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025. Dokument ma w gtébwnej mierze na celu
zbudowanie skutecznego i trwatego systemu swiadczenia ustug spotecznych w
wojewodztwie podkarpackim do 2030 r. Plan identyfikuje dziatania w 5 obszarach
interwencji, tj.:

1. Osoby potrzebujgce wsparcia w codziennym funkcjonowaniu ze wzgledu
na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé¢ oraz ich opiekunowie i rodziny

2. Rodzina i dzieci, w tym dzieci z niepetnosprawnosciami

3. Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

4. Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone wykluczeniem z dostepu do
mieszkan

5. Obywatele panstw trzecich, w tym migranci

W Planie zatozono rowniez dziatania wspierajace i monitorujace, ktére sa wspolne
dla wszystkich obszardéw:

e Koordynacja ustug spotecznych m.in. przez wspieranie tworzenia i
dziatalnosci centrow ustug spotecznych lub miejsc koordynacji ustug
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spotecznych, szkolen z zakresu deinstytucjonalizacji, wymiana dobrych

praktyk.

e Diagnozowanie sytuacji w wojewodztwie w zakresie deinstytucjonalizacji i
rozwoju ustug spotecznych oraz ekonomii spoteczne,;.

e Monitorowanie i ocena realizacji Podkarpackiego Planu Rozwoju Ustug
Spotecznych i Deinstytucjonalizacji.

e Nabywanie, doskonalenie kompetencji i kwalifikacji zawodowych kadry
pomocy i integracji spotecznej oraz kadry realizujgcej ustugi spoteczne
m.in. specjalistyczne i tematyczne szkolenia, warsztaty, superwizje,
wyjazdy studyjne.

e Organizowanie i wspieranie wspotpracy pomiedzy instytucjami oraz
podmiotami dziatajacymi w obszarze polityki spotecznej m.in. wspierania
rodziny i pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, rehabilitacji spoteczno-
zawodowej 0s6b z niepetnosprawnosciami.

e Rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej w szczegdlnosci przedsiebiorstw
spotecznych realizujacych ustugi spoteczne?.

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych dla gminy Lutowiska jest
komplementarny i zgodny z wyzej wymienionymi zapisami, stanowigc
jednoczesnie jedno z narzedzi realizacji i wdrazania Podkarpackiego Planu
Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025.

Ponadto dokument pozostaje w zwiagzku i zgodnosci ze:

1. Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

2. Programem Fundusze Europejskie dla Podkarpacia na lata 2021-2027

3. Wojewodzkim Planem Transformacji Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2022-2026

4. Wojewodzkim Programem Pomocy Spotecznej na lata 2016-2023

5. Wojewddzkim Programem na rzecz Wyrownywania Szans Oséb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania Ich Wykluczeniu Spotecznemu na
lata 2021-2030

2 Podkarpacki Plan Rozwoju Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025
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6. Wojewddzkim Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2030

7. Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok
2023

8. Wojewddzkim Programem Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy
Zastepczej na lata 2021-2030

9. Programem wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Podkarpackiego z
organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalnos¢ pozytku publicznego na rok 2023

10.Podkarpackim Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2021-
2024

Dokumenty lokalne

Najwazniejszymi dokumentami gminy Lutowiska dotyczacymi realizowania ustug
spotecznych sa:

1. Statut Gminy
Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska 2023-2030
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lutowiska na lata
2022-2027
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024-2026

5. Gminny Program Przeciwdziatania Pomocy Domowej i Ochrony Oséb
Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030

6. Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Lutowiska na
lata 2025 - 2027.

Jednym z celdw strategicznych okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Lutowiska
2023 - 2030 jest ,Wysoka jakos¢ i dostepnos¢ infrastruktury spotecznej dla
wzmocnienia kapitatu spotecznego”. Cele operacyjne, stuzace do realizacji celu
strategicznego, to:

e rozwoj infrastruktury spotecznej, w tym zapewnienie wysokiej jakosci
ksztatcenia i szkolenia;
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e realizacja polityki zdrowotnej i spotecznej odpowiadajacej potrzebom
ludnosci;

e zapewnienie odpowiednich obiektéw rekreacyjnych dla spedzania
wolnego czasu?®.

Strategia Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2022-
2027 wyznacza cel strategiczny nr Il Aktywizacja i integracja grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym obejmujacy cele operacyjne, ktore s3 istotne z
perspektywy opracowania LPDI - aktywizacja oséb niepetnosprawnych oraz
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, aktywizacja i pomoc seniorom oraz
wsparcie 0os6b ubogich.

W ramach celu strategicznego nr | Rozwdj systemu wsparcia rodziny ze
szczegblnym uwzglednieniem rodzin dysfunkcyjnych wyznaczono kierunki
dziatania, m.in. poszerzenie oferty poradnictwa specjalistycznego dla rodzin,
usprawnienie wspoétpracy pomiedzy instytucjami zajmujacymi sie polityka
spoteczna i socjalng oraz poszerzenie oferty poradnictwa rodzinnego i
psychologicznego. Cel Strategiczny nr Il Swiadome, aktywne i zdrowe
spoteczenstwo zaktada m.in. promowanie aktywnosci spotecznej wsrdd oséb
starszych i niepetnosprawnych oraz wspieranie istniejgcych oraz
nowopowstajacych organizacji spotecznych i pozarzadowych?,

Gtéwnym celem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024-2026 jest
rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin, ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb
rodzin przejawiajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych. Program wyznacza cele strategiczne dla obu obszaréw
priorytetowych - rodziny oraz dzieci i mtodziezy:

e Wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz jej wieloaspektowy rozwaj,
obejmujace cele operacyjne takie jak: usamodzielnienie ekonomiczna,
wsparcie rodziny w podejmowaniu i utrzymaniu zatrudnienia,
przeciwdziatanie uzaleznieniom, pomoc rodzinom bedacym w trudne;j
sytuacji materialnej, rozwijanie zdolnosci opiekurczo - wychowawczych

3 Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska 2023 - 2030
4 Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2022-2027

Wojewddztwo Podkarpackie - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszow tel. 17 747 06 00 fax. 17 747 06 01 e-mail: sekretariat@rops.rzeszow.pl www.rops.rzeszow.pl

“gw'“"ﬂm',
N
ROP
RZESZO
Wojewédztwo Podkarpackie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt pn.: ,Spoteczna réwnowaga”
Realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wiaczenia spotecznego

rodziny, wzmacnianie procesow stuzacych integracji rodziny i
przeciwdziatanie rozpadowi rodzin, umozliwienie powrotu dzieciom z
pieczy zastepczej do rodzin biologicznych, rozwdj kompetencji
specjalistycznej kadry zajmujacej sie pomoca rodzinie

e Zapewnienie mozliwosci wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy w
gminie Lutowiska, obejmujace cele operacyjne takie jak: podniesienie
poziomu bezpieczenstwa w gminie oraz zapobieganie uzaleznieniom,
promocja pozytywnych wzorcdéw zachowan, wyréwnywanie szans
edukacyjnych, wsparcie dzieci i mtodziezy, w tym z rodzin niewydolnych
opiekunczo.

Cele szczegbtowe Gminnego Programu Przeciwdziatania Pomocy Domowej i
Ochrony Os6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024-2030 obejmuija
diagnoze i monitoring problemu przemocy, podniesienie swiadomosci i
wrazliwosci spotecznej, podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw
stuzb i instytucji oraz zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Lutowiska na lata 2023 - 2024 formutuje
nastepujace cele szczegbtowe:

e Upowszechnianie i zwiekszanie poziomu wiedzy na temat zagrozen i szkdd
zwigzanych z uzywaniem alkoholu, wynikajacych z uzywania narkotykéw
oraz wiedzy na temat uzaleznien behawioralnych poprzez prowadzenie
dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej.

e Zapewnianie i zwiekszanie oferty profilaktycznej w zakresie uzaleznien na
wszystkich poziomach profilaktyki.

e Zwiekszanie dostepnosci terapeutycznej i profesjonalnej pomocy dla oséb
uzywajacych alkohol i narkotyki szkodliwie oraz cztonkéw ich rodzin, w tym
0s6b doznajacych przemocy w rodzinie.
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3. Charakterystyka gminy Lutowiska
3.1. Ogdlna charakterystyka

Gmina wiejska Lutowiska potozona jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewoOdztwa podkarpackiego, w powiecie bieszczadzkim i zajmuje powierzchnie
Wynoszaca 47 562 ha. Z uwagi na niezwykle bogate walory srodowiskowe i
krajobrazowe jest jednostka typowo turystyczng, a potowa jej obszaru objeta jest
$cista ochrong przyrody w ramach Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Ponadto
gmina miesci sie w granicach Obszarow Natura 2000, Wschodniobeskidzkiego
Obszaru Chronionego Krajobrazu i Parku Krajobrazowego Doliny Sanu. Cecha
charakterystyczna gminy jest zalesienie siegajace ponad 90% jej powierzchni.

Rysunek nr 1. Lokalizacja gminy Lutowiska na tle wojewddztwa podkarpackiego
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Zrodto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUGIK
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Gmina Lutowiska oddalona jest od miasta wojewddzkiego Rzeszowa o okoto 130
km, zas od stolicy kraju - Warszawy o okoto 450 km. Gmina Lutowiska graniczy

z takimi gminami jak: Cisna i Czarna, a jej granica stanowi granice administracyjna
Polski z Ukraing i Stowacja. Z punktu widzenia administracyjnego sktada sie z 29
miejscowosci podstawowych, z czego 20 to wsie skupiajace tacznie 7 sotectw.

3.2. Diagnoza sytuacji spotecznej

Gmina Lutowiska zamieszkiwana jest przez 1 959 0sdb, a gestosé zaludnienia
wynosi 4 0s./km?°. Liczba ludnosci jednostki od ponad 20 lat spada. Od 2003
roku w gminie ubyto ok. 300 osob, co stanowi wzgledem 2003 roku ubytek o ok.
13% populacji. W roku 2023 w gminie Lutowiska potowe mieszkancow stanowili
mezczyzni (ok. 50%), wobec ok. 50% kobiet.

Rysunek nr 2. Liczba ludnosci gminy Lutowiska w latach 2003 - 2023 (stan na 31 grudnia)
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Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 11.10.2024 r.)

Gmina Lutowiska ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -13, odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -6,58 na 1000 mieszkarncow jednostki. Saldo migracji
wewnetrznych w jednostce w 2023 roku wynosito -11, zas migracji zagranicznych

5 Stan na 31.12.2023 r. (zrédto: BDL GUS, data pozyskania 11.10.2024 r.)
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0. Prognozy demograficzne GUS wskazuja, iz w roku 2060 liczba ludnosci w
gminie wynosi¢ bedzie 948, co wskazuje na utrzymanie sie tendencji spadkowe;j.

W 2023 roku wsrod mieszkancdw 65,0% to osoby w wieku produkcyjnym,
odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym, wynoszacy 22,6%, przewyzsza odsetek
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym (12,5%) i zgodnie z danymi statystycznymi
stale rosnie. Oznacza to, iz spoteczernstwo gminy Lutowiska oceni¢ mozna jako
starzejace sie, co zgodne jest z ogélnopolskim trendem. Wedtug danych
Organizacji Narodéw Zjednoczonych o spoteczenstwie starym mowimy, kiedy
odsetek osOb powyzej 65 roku zycia wynosi 7% i wiecej, natomiast w przypadku,
gdy wskaznik ten jest wyzszy niz 10% mowi sie 0 stanie zaawansowanej starosci
demograficznej. Dla poréwnania udziat mieszkarncéw w wieku
przedprodukcyjnym w wojewo6dztwie podkarpackim wynosi 18,5%, w
poprodukcyjnym zas 22,3%°. Tendencja ta, zgodnie z danymi GUS, bedzie sie
utrzymywac, a w 2035 roku udziat os6b powyzej 65 roku zycia w populacji gminy
Lutowiska wynosi¢ bedzie 30%, natomiast w 2060 roku 46%. Jest to niezwykle
istotne, gdyz starzejace sie spoteczernstwo stanowi znaczace wyzwanie dla
jednostki w realizacji ustug spotecznych, zwiekszajac m. in. zapotrzebowanie na
ustugi zdrowotne, opiekuncze i rehabilitacyjne, co wymaga dostosowania
lokalnych placéwek i programow wsparcia.

Bazujac na Narodowym spisie powszechnym z 2021 roku wskaza¢ mozna, ze w
gminie Lutowiska mieszka 292 os6b niepetnosprawnych, z czego 160 to osoby
niepetnosprawne prawnie, a 132 osoby niepetnosprawne tylko biologicznie.

Gmine Lutowiska zamieszkuje tacznie 563 rodzin, z czego 153 to rodziny z 2
dzieci, 44 z 3 dzieci oraz 6 z 4 i wiecej dzieci (1% wszystkich rodzin). Przecietna
liczba dzieci w rodzinie wynosi 1,6. W jednostce zyje 348 matzenstw, z czego 240
ma dzieci oraz 59 zwigzkdéw niesformalizowanych, z czego 38 ma dzieci. Na
terenie gminy Lutowiska mieszka ponadto 125 matek z dzie¢mi i 31 ojcéw z
dzie¢mi’. Analizujac historyczne zmiany liczby ludnosci w gminie, strukture wieku

6 Stan na 31.12.2023 r. (zr6dto: BDL GUS, data pozyskania 11.10.2024 r.)
7 Narodowy spis powszechny z 2021 roku
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mieszkancow, prognozy demograficzne, a takze zmieniajace sie trendy w
kontekscie zaktadania rodziny, zasadnym jest zatozenie, ze dzietnos¢ oraz odsetek

dzieci w gminie w najblizszych latach beda spadac.

Problem bezdomnosci w gminie dotyka 1 rodzine. W kontekscie prognozowanego
udziatu 0séb w kryzysie bezdomnosci w ludnosci gminy ogdtem, trudno jest
jednoznacznie wskaza¢ tendencje, natomiast zmiany na rynku pracy, rosnace
ceny na rynku mieszkaniowym oraz ogolny wzrost kosztéw zycia moga przyczynié¢
sie do zwiekszenia grupy osob zagrozonych bezdomnoscia.

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2023 roku w gminie Lutowiska byto
zarejestrowanych 134 osob bezrobotnych. Udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w 2023 roku wynosit
10,5%, co stanowi wartos¢ wyzsza niz notowana dla powiatu bieszczadzkiego
(8,7%) i wojewddztwa podkarpackiego (5,5%). Przecietne wynagrodzenie brutto w
powiecie to 6 326 zt, co jest wartoscia nizsza niz w wojewddztwie podkarpackim

(6 436 zt) i Polsce (7 595 zt). Jak wskazuje ogdInokrajowa prognoza, poziom
bezrobocia w 2025 r. spadnie, natomiast w dtuzszej perspektywie, bo do 2030
roku wedtug swiatowych prognoz ze wzgledu na zmiany rynku pracy, prognozuje
sie wzrost bezrobocia.

W gminie Lutowiska w 2023 roku zarejestrowanych byto tacznie 379 podmiotow
gospodarki narodowej wedtug rejestru REGON, z czego zaledwie 3 to podmioty
zatrudniajace ponad 10, mniej niz 50 pracownikéw, a 2 zatrudniajace powyzej 50.
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4. Analiza zasobéw srodowiskowych

4.1. Analiza zasobdéw systemu wsparcia i realizowanych dotychczas ustug
Mieszkalnictwo

Gmina dysponuje 10 mieszkaniami komunalnymi, w jej zasobach brak mieszkan
socjalnych.

Infrastruktura opieki nad dzie¢mi

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy nie znajduje sie zaden ztobek. Na
terenie gminy Lutowiska w zakresie funkcjonowania wychowania
przedszkolnego, znajduje sie punkt przedszkolny wchodzacy w sktad Zespotu
Szkot w Lutowiskach. W jednostce funkcjonuje Szkota Podstawowa w
Lutowiskach.

W ramach Gminnego Osrodka Kultury funkcjonuje swietlica dla dzieci, ktora
catorocznie oferuje opieke nad dzie¢mi po skoriczonych zajeciach szkolnych, a
takze opieke w czasie wakacji i ferii zimowych. Osrodek prowadzi m. in. zajecia
plastyczne, muzyczne, kreatywne, a takze w wakacje ciepty positek i wyjazdy /
wycieczki.

Ochrona zdrowia

Na obszarze gminy Lutowiska na podstawie kontraktu z Narodowym Funduszem
Zdrowia opieke zdrowotna mieszkarncom zapewniajg nastepujace podmioty:

1. Poradnia Lekarza Rodzinnego POZ oraz Poradnia Pielegniarki Srodowiskowe;j
POZ w Lutowiskach (Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w
Ustrzykach Dolnych)

2. Gabinet fizjoterapii - Gabinet fizjoterapii w Lutowiskach

W jednostce znajduje sie 1 punkt apteczny.
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Pomoc spoteczna

Zgodnie z ustawg 0 samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy obejmuja
sprawy pomocy spotecznej, w tym osrodkdw i zaktaddw opiekunczych®. Pomoc
spoteczna zas polega w szczegdlnosci na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen;

2) pracy socjalnej;

3) prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalne;;

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia z
pomocy spotecznej;

5) realizacji zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych;

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb®.

Zadania z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Lutowiska realizuje
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach. Osrodek Pomocy Spotecznej
jest jednostka organizacyjng Gminy utworzong do realizacji zadan wtasnych
gminy i zadan zleconych gminie w zakresie pomocy spotecznej. Osrodek Pomocy
Spotecznej realizuje:

1. Zadania w zakresie pomocy spotecznej bedace zadaniami gminy: wiasne
oraz zlecone z zakresu administracji rzagdowej natozone ustawami albo
wykonywane na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej.

2. Zadania w zakresie ustalania, przyznawania i wyptacania swiadczen
rodzinnych i alimentéw - jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzagdowe;j.

3. Inne zadania wynikajace z przepiséw prawa.

Kadra osrodka pomocy spotecznej w Lutowiskach w 2024 roku liczyta 7 oséb w
tym: kadra kierownicza 1 osoba 0sob, pracownicy socjalni 3 osoby, pozostali
pracownicy 3 osoby. Sposréd zatrudnionych 6 oséb posiada wyksztatcenie
wyzsze, 1 osoba posiada wyksztatcenie srednie. Pracownicy socjalni nie posiadaja

8 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2024 poz. 1465)
9 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2024 poz. 1283)

Wojewddztwo Podkarpackie - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszow tel. 17 747 06 00 fax. 17 747 06 01 e-mail: sekretariat@rops.rzeszow.pl www.rops.rzeszow.pl

S Py,

%
ke

Wojewédztwo Podkarpackie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt pn.: ,Spoteczna réwnowaga”
Realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspotfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wiaczenia spotecznego
specjalizacji | i Il stopnia w zawodzie pracownika socjalnego. Wsréd pracownikéw
3 osoby posiada specjalizacje z organizacji pomocy spotecznej. W gminie w 2024
roku pracowat 1 asystent rodziny, ktory objat swojg opieka 2 rodziny w ktérych
wychowuje sie 4 dzieci. Ponadto w gminie swiadczone sg ustugi opiekuncze i
pracuja asystenci osdb z niepetnosprawnosciami, a takze osoby swiadczace ustugi

w ramach opieki wytchnieniowe;j.

Osrodek od 2019 roku spetnia warunek ustawowy 1 pracownik socjalny na 2000
0s6b lub 1 pracownik socjalny na 50 rodzin korzystajacych z pracy socjalnej i
zatrudnia co najmniej 3 pracownikdw socjalnych.

Pomoc spoteczna to nie tylko wsparcie finansowe oséb i rodzin potrzebujacych
pomocy, ale takze pomoc instytucjonalna, swiadczona przez placowki pomocy
spotecznej. W roku 2023 w gminie Lutowiska funkcjonowat 1 klub dla seniorow.
Klub Seniora ,Ztota Jesien”. Powstat przy Gminnym Osrodku Kultury w
Lutowiskach w 2010 roku, spotkania odbywaja sie 1 raz w tygodniu, dojazd
pozostaje we wiasnych zakresie podopiecznych. Klub aktywnie uczestniczy w
waznych dla gminy i regionu wydarzeniach i imprezach, organizuje m. in. zajecia
muzyczne, kulinarne, rekreacyjne, wycieczki i wyjazdy. Obecnie zrzesza 36 oséb'°,
Co jednak istotne, mata spotecznos¢ lokalna stanowi¢ moze wyzwanie w prébie
stworzenia dziennej placowki swiadczacej ustugi spoteczne np. Centrum integracji
Spotecznej, Domu Seniora",

W gminie Lutowiska nie ma placéwek udzielajacych wsparcia osobom
potrzebujacym. Mieszkancy moga korzystaé z placoéwek i osrodkdw wsparcia
prowadzonych przez sasiednie gminy na podstawie zawartych porozumien (np.
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Ustrzykach Dolnych) i uméw (np. schronisko
dla oséb bezdomnych), lub placéwek prowadzonych przez powiat, ktérych oferta
adresowana jest do wszystkich mieszkarncédw powiatu (np. Warsztaty Terapii
Zajeciowej, Dom Pomocy Spotecznej, Swietlica Socjoterapeutyczna).

19 https://www.lutowiska.pl/gminny-klub-seniora
1 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2022-2027
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Dane o korzystajacych z pomocy i wsparcia

Zgodnie z danymi GUS liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej
na 10 tysiecy ludnosci w gminie Lutowiska w 2023 roku wynosita 658. Niezwykle
istotnym jest, ze wskaznik ten od ponad 10 lat maleje, w poréwnaniu do 2013
roku o okoto 67%, co obrazuje ponizszy wykres.

Rysunek nr 3. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w
gminie Lutowiska
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Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 11.10.2024 r.)

Zgodnie z danymi GUS w 2023 roku liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spotecznej wynosita 64. Co istotne w
przeciggu ostatnich 10 lat spadta ona o okoto 53%, a w badanym okresie
wyraznie widoczny jest trend spadkowy. W 2023 roku ze srodowiskowej pomocy
spotecznej korzystato 130 oséb, co stanowi 7% populacji gminy Lutowiska. W
odniesieniu do 2013 roku jest to spadek o ok. 69%. 10 lat temu ze srodowiskowej
pomocy spotecznej korzystato az 20% mieszkancoéw jednostki.
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Rysunek nr 4. Gospodarstwa domowe i osoby korzystajace ze srodowiskowej pomocy
spotecznej w gminie Lutowiska w latach 2011-2023

500
450
400
350
300
250
200
150

50

2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023

= Gospodarstwa domowe korzystajgce ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

== 050by korzystajace ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej

Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 11.10.2024 r.)

Zgodnie z danymi OPS w Lutowiskach pomoc i wsparcie z pomocy spotecznej w
2023 roku uzyskato 144 oséb (liczba os6b w rodzinach objetych pomocg), co
stanowito 6,12% wszystkich mieszkarncéw. W 2023 roku, w stosunku do 2020
roku, taczna liczba osob korzystajacych z pomocy i wsparcia zmniejszyta sie,
podobnie jak liczba rodzin, ktérym przyznano swiadczenie z pomocy spoteczne;
oraz liczba oséb dtugotrwale korzystajacych z pomocy spotecznej. Liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej w 2023 roku to 71, w 2020 za$ 109.
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Rysunek nr 5. Korzystajacy z pomocy spotecznej w gminie
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Zrédto: Ocena zasobow pomocy spotecznej 2023 rok (Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w gminie Lutowiska)

Liczba swiadczen pienieznych w 2023 roku oscylowata na poziomie 391 (10%
sposrdod wszystkich), niepienieznych zas 3 608. Liczba 0séb korzystajacych ze
swiadczen pienieznych i niepienieznych od 2017 roku spada, wynoszac w 2023
roku 29 dla swiadczen niepienieznych i 51 pienieznych. Liczba rodzin
korzystajacych ze swiadczen pienieznych w 2023 r. to 49, zas niepienieznych 20.
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Rysunek nr 6. Liczba oséb korzystajacych ze swiadczen pienieznych i niepienieznych

Liczba oséb korzystajgcych ze swiadczen pienieznych i niepienieznych
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Zrédto: Ocena zasobdw pomocy spotecznej 2023 rok (Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w gminie Lutowiska)

taczna liczba rodzin pobierajacych swiadczenia wynosi 60, z czego 32 to rodziny
jednoosobowe, a 28 rodziny wieloosobowe. W 2023 roku 31 rodzin
jednoosobowych pobrato swiadczenia pieniezne, 2 swiadczenia niepieniezne,
jednoczesnie 18 rodzin wieloosobowych pobrato swiadczenia pieniezne, 20
niepieniezne.

Najczestszymi powodami udzielenia pomocy i wsparcia w gminie Lutowiska byty:

e ubdstwo - 42 rodziny

e dtugotrwata lub ciezka choroba - 32 rodziny

e bezrobocie - 30 rodzin

e niepetnosprawnosé - 16 rodzin

e bezradnos¢ w sprawach opiekurczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - ogbtem - 9 rodzin

e alkoholizm -7 rodzin
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e bezradnos¢ w sprawach opiekurnczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - ogbétem - w tym: rodziny niepetne - 7 rodzin

e bezdomnos¢ - 1 rodzina

e bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzeniu
gospodarstwa domowego - ogdtem - w tym: rodziny wielodzietne - 1

rodzina.

Z ustug opiekunczych w gminie w 2023 roku korzystata 1 osoba, co stanowi
wartos¢ analogiczng jak ta w 2020 roku. W latach 2017-2023 nikt nie skorzystat ze
specjalistycznych ustug opiekunczych i ustug specjalistycznych opiekurnczych dla
0s06b z zaburzeniami psychicznymi. Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa
specjalistycznego w latach 2018-2021 i 2023 roku to 0, w 2022 2. W ciggu
ostatnich 7 lat nikt nie wspomogt sie interwencja kryzysowa.

Przeanalizowano zasoby sytemu wsparcia realizowanego dotychczas wsparcia z
zakresu swiadczen rodzinnych. Zgodnie z danymi GUS w 2023 roku liczba rodzin
otrzymujace zasitki na dzieci wynosita 33, obejmujac 57 dzieci. Obserwowany jest
wyrazny spadek liczby rodzin otrzymujacych zasitki i dzieci - niemal 3-krotny
wzgledem 2011 r. Tendencja spadkowa zaobserwowano réwniez w udziale dzieci
w wieku do lat 17, na ktore rodzice otrzymuja zasitek rodzinny w ogdlnej liczbie
dzieci w tym wieku.

Tabela 1. Korzystajacy ze swiadczen rodzinnych w gminie Lutowiska w latach 2011 - 2023

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023

Rodziny otrzymujace zasitki

rodzinne na dzieci 120 |96 80 /8 72 46 33

Dzieci, na ktére rodzice

otrzymujg zasitek rodzinny - 233 178 | 141 132 1127 |83 57
ogbtem

Dzieci w wieku do lat 17, na

ktore rodzice otrzymuja zasitek 205 1153 1122 1117 117 |76 50
rodzinny
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Udziat dzieci w wieku do lat 17,
na ktére rodzice otrzymuja
zasitek rodzinny w ogéinej 50,0 |40,2 [353 |37,1 |36,1 |24,3 | 18,7

liczbie dzieci w tym wieku (%)

Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 22.10.2024 r.)

Przeanalizowano rowniez sa rowniez zmiany w kwocie wyptacanych swiadczen

i zasitkdw. Kwoty wyptacanych swiadczen rodzinnych ulegta niemal 2-krotnemu
wzrostowi wzgledem 2011 r. Kwota zasitkdbw rodzinnych ulegta wyraznemu
zmniejszeniu, a kwota zasitkdw pielegnacyjnych wzrasta. Kwota zasitkow
pielegnacyjnych na 1000 mieszkancow w 2023 roku wynosita 70,4 tys. zt.

Tabela 2. Wysokos¢ kwoty swiadczen rodzinnych i zasitkow pielegnacyjnych w gminie
Lutowiska w latach 2011- 2023

2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021 | 2023

Kwota swiadczen rodzinnych

(tys. z§) 598 | 511 | 489 | 675 | 658 | 690 | 683

Kwota zasitkdw rodzinnych

(wraz z dodatkami) (tys. z4) 407 | 332 | 270 | 302 | 266 | 196 | 139

Kwota zasitkéw
99 103 99 110 | 119 | 134 | 139

pielegnacyjnych (tys. zt)
Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 22.10.2024 r.)

Swiadczenia wychowawcze obejmujg wyptacanie rzadowego programu ,Rodzina
500 plus”, ktéry jest kierowany do rodzin naturalnych, ale rowniez do rodzinne;j i
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Od 1 lipca 2019 roku przystuguje na kazde
dziecko do ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiggany przez
rodzine. Swiadczenie wychowawcze w wysokosci 500 zt funkcjonowato do korica
2023 r., obecnie funkcjonuje program ,Rodzina 800+" Swiadczenie wychowawcze
w podwyzszonej kwocie, czyli 800 zt funkcjonuje od poczatku 2024 roku.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze program realizowany byt na poziomie gminy jedynie
do 31.05.2022 r. - do zakonczenia okresu swiadczeniowego 2021/2022.

Od 1 stycznia 2022 r. wnioski na kolejny okres swiadczeniowy przyjmowane byty
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juz przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktéry od czerwca 2022 r. zajmuje sie
wyptata tych swiadczen.

Do wyptacanych swiadczen nalezy tez program ,Dobry start 300 zt”, ktory stanowi
jednorazowe wsparcia dla wszystkich uczniéw rozpoczynajacych rok szkolny.
Wyptacany jest rodzinom bez wzgledu na osiggany dochéd. Suma wydatkéw na
wszystkie swiadczenia wychowawcze ulegta wzrostowi o 35% w latach 2017 -

2021.
Tabela 3. Wydatki na swiadczenia wychowawcze w gminie Lutowiska
w latach 2017 - 2021
2017 2018 2019 2020 2021
Wydatki na
Swiadczenia 1240653 | 1167096 | 1496501 | 1758963 | 1668 741
wychowawcze (zt)

Zrédto: BDL GUS (data pozyskania 22.10.2024 r.)

Wedtug danych OPS taczna kwota swiadczen pienieznych w 2023 roku wynosita
169 661,11 zt, co stanowi spadek w poroéwnaniu do lat ubiegtych (w 2020 roku -
216 659,30 zt).

Pomoc i wsparcie w gminie Lutowiska z pomocy spotecznej w 2023 roku w
postaci swiadczer pienieznych uzyskato 51 0séb, zas w postaci swiadczen
niepienieznych 29 oséb. Odptatnosé gminy za pobyt w Domu Pomocy Spotecznej
dotyczyta 6 0séb.

Zgodnie z danymi OPS w Lutowiskach, sredniomiesieczna liczba rodzin
pobierajacych w roku oceny zasitek rodzinny wyniosta 33 rodziny. W stosunku do
roku poprzedniego liczba ta zmalata o 10 rodzin. Catkowita kwota przyznanego
swiadczenia w formie zasitku rodzinnego wraz z dodatkami wyniosta 142 388,47
zt i w poréwnaniu latami poprzednimi zmalata.

Liczba swiadczen wyptaconych w 2023 roku ksztattuje sie nastepujaco:
- Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku

zycia legitymujacej sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu
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niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnosé powstata w wieku do
ukonczenia 21 roku zycia - 54
- Zasitek pielegnacyjny - dla niepetnosprawnego dziecka - 108
- Zasitek pielegnacyjny - ogétem - 644
- Zasitek pielegnacyjny - osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16. roku
zycia 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci - 40
- Zasitek pielegnacyjny - osobie, ktéra ukonczyta 75 lat - 32
- Swiadczenia opiekuricze ogétem - Zasitek pielegnacyjny, swiadczenia
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekunczy - 805
— Swiadczenia pielegnacyjne - 161

Liczba oséb korzystajacych ze swiadczenia alimentacyjnego w 2023 roku wynosita
7, zas liczba rodzin 6.

4.2. Analiza zasobdéw organizacji spotecznych i nieformalnych sieci wsparcia
oraz realizowanych dotychczas ustug

Aktywnosé projektowo-konkursowa jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
polega na udziale w konkursach ogtaszanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej oraz na realizacji programdw ostonowych.

W roku oceny gmina Lutowiska uczestniczyta w 3 konkursach ogtoszonych przez
MRIPS:

1. Realizacja programu Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscia dla
Jednostek Samorzadu Terytorialnego - edycja 2024

2. Realizacja programu Opieka wytchnieniowa dla Jednostek Samorzadu
Terytorialnego - edycja 2024. Kwota przyznanego gminie dofinansowania
wyniosta 27.234,00 z#;

3. Realizacja programu Asystent rodziny na rok 2023

Gmina realizowata réwniez rzgdowy program wieloletni Positek w szkole i w
domu.
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W 2023 r. gmina Lutowiska zlecita organizacji pozarzadowej (Polski Czerwony
Krzyz) realizacje wsparcia na rzecz mieszkancow gminy w formie ustug
opiekunczych.

Ponadto gmina wspétpracuje z organizacjami pozarzadowymi w zakresie
zapewnienia bezdomnym mieszkarncom gminy ustug schronienia. W 2023 roku
swiadczenie tych ustug zlecono nastepujacym organizacjom:

e Koto Przemyskie Towarzystwa Pomocy im. sw. Brata Alberta
e Fundacja Pomocy Mtodziezy im. sw. Jana Pawta Il WZRASTANIE Oddziat w
Jarostawiu.

4.3. Analiza zasobéw podmiotéw komercyjnych realizujacych ustugi
spoteczne

W gminie Lutowiska nie dziataja podmioty komercyjne realizujgce ustugi
spoteczne.

4.4. Analiza SWOT w kontekscie ustug spotecznych na terenie gminy
Lutowiska

Ponizsza analiza SWOT w kontekscie ustug spotecznych na terenie gminy
Lutowiska jest wynikiem warsztatow planistycznych, ktére odbyty sie 21 listopada
2024 roku z zespotem ds. opracowania, wdrazania i monitorowania LPDI.
Ponadto stanowi ona pewnego rodzaju podsumowanie diagnozy systemu
funkcjonujacego w jednostce.

MOCNE STRONY: StABE STRONY:

e Chec dziatania ze strony e Niedobdr dobrze ptatnych
pracownikéw pomocy miejsc pracy w gminie
spotecznej e Brak ustug spotecznych

e Szeroki wachlarz ustug swiadczonych w trybie
spotecznych swiadczonych w dziennym
miejscu zamieszkania e Zagrozenie wykluczeniem

e Klub Seniora, zrzeszajacy osoby komunikacyjnym
starsze e Sukces wszystkich dziatan i
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Organizacja wydarzen
integrujacych pokolenia
Szerokie spektrum dziatan
spotecznych realizowanych
przez Kota Gospodyn Wiejskich
Mnogos¢ inicjatyw spotecznych i
organizacji dziatajacych w
gminie (np. jednostki OSP
prowadzace rowniez Druzyny
Mtodziezowe, Kota Gospodyn
Wiejskich)

Dziatania z zakresu
diagnozowania potrzeb
Wyksztatcony i chetny do
podnoszenia kwalifikacji
personel OPS

Prezna wewnetrzna wspotpraca
miedzysektorowa i
miedzyinstytucjonalna

Pomoc sasiedzka, zycie w
zgranych spotecznosciach
Bezpieczenstwo wewnetrzne w
gminie

tatwos¢ w dotarciu do oséb
potrzebujacych (mata
Spotecznosc)

SZANSE:
Wspotpraca miedzygminna
Wysokie walory krajobrazowe i
przyrodnicze
Rozwdj turystyki

inicjatyw prowadzonych w
gminie zalezny od mozliwosci
transportowych mieszkarncéw
Brak dostepnosci
architektonicznej w wigkszosci
budynkow uzytecznosci
publicznej

Braki w infrastrukturze
lokalowej i budynkowe;j

Brak ustugi transportowej door
to door

Brak dostepu do lekarzy
specjalistow oraz pomocy
psychologicznej

Brak organizacji pozarzadowych
dziatajacych w obszarze pomocy
spotecznej

Nieadekwatne w stosunku do
realizowanych zadan zasoby
kadrowe OPS (m. in. w zakresie
obstugi administracyjnej i
ksiegowosci)

ZAGROZENIA:
Starzenie sie spoteczenstwa

Ubytek ludnosci
Zaleznos¢ od poza gminnych
ustug z zakresu ochrony
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e Mozliwos¢ pozyskania nowych zdrowia i ustug spotecznych
zrédet finansowania e Trudnosci w pozyskaniu kadry
(europejskich, krajowych) swiadczacej niektore ustugi

e Wozrost znaczenia dialogu spoteczne np. specjalistyczne
miedzypokoleniowego w celu ustugi opiekuncze
budowania solidarnosci e Wynagrodzenie pracownikéw
spotecznej, wspdlnej wymiany socjalnych niewspo6tmierne do
wiedzy i doswiadczen obciagzenia psychicznego i

e Rozwigzania z zakresu fizycznego
teleopieki e Nadmierna biurokracja i

formalizacja zwigzana z
programami krajowymi i UE

e Zagrozenie wykluczeniem
komunikacyjnym zwigzanym z
warunkami zewnetrznymi

e Zaleznos¢ od zewnetrznych
specjalistébw np. psychologdéw

e Niestabilnos¢ finansowa i
zaleznos¢ od finansowania
zewnetrznego

e Coraz wieksze zapotrzebowanie
na ustugi spoteczne wszelkiego
typu

e Wozrost optat za swiadczenie
ustug spotecznych np. wzrost
stawek za prace asystenta

e Ograniczone mozliwosci
finansowe gminy, w tym w
zakresie zapewnienia wktadu
wtasnego do projektow i
programoéw zewnetrznych
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e Bliskos¢ granicy z Ukraing (lek
przed osiedlaniem sie 0s6b z
innych rejonéw kraju)
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5. Diagnoza w zakresie potrzeb
5.1. Diagnoza potrzeb mieszkaicéw gminy

Diagnoza potrzeb mieszkancéw gminy Lutowiska przeprowadzona zostata m. in.
w oparciu o badania ankietowe (CAWI) realizowane od 29 pazdziernika do 24
listopada 2024 r. Wzieto w nim udziat 34 mieszkarncow gminy. Najwiekszg grupe
respondentéw stanowity osoby w wieku 45-59 lat, nie byto wsrdd nich oséb
ponizej 18 roku zycia. Wiekszosé to kobiety (60%).

Rysunek nr 7. Dane metryczkowe ankietowanych mieszkarncow gminy Lutowiska

Wiek Ptec

m 18-29 lat = 30-44 lata = 45-59 lat
60-64 lat = >65 lat m Kobieta = Mezczyzna

Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkancéw gminy

Badania wskazaty, ze ok 20% respondentéw zamieszkiwato z osobg lub osobami
wymagajacymi swiadczenia ustug opiekurczych, asystenckich lub opieki
wytchnieniowej. Podobna liczna os6b zamieszkiwata samotnie gospodarstwo
domowe.
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Rysunek nr 8. Stan gospodarstw domowych ankietowanych mieszkancéw gminy
Lutowiska

Zamieszkiwanie z osobami Osoby zamieszkujace samotnie
wymagajgcymi ustug
opiekunczych, asystenckich lub
opieki wytchniniowej w miejscu
zamieszkania

m TAK = NIE m TAK = NIE

Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkancéw gminy

Do grona o0s6b o najtrudniejszej sytuacji zyciowej zaliczani sa przede wszystkim
seniorzy (wskazani przez co czwartego ankietowanego), osoby chorujace, w tym
przewlekle i osoby w kryzysie zdrowia psychicznego. O swiadomosci mieszkancow
dotyczacej obecnosci grup w srodowisku lokalnym zmagajacych sie z problemami
spotecznymi swiadczy, ze zdecydowana wiekszos¢ (91%) wskazata ktdras z grup.
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Rysunek nr 9. Grupy spoteczne, ktérym najtrudniej zyje sie w gminie Lutowiska wedtug
ankietowanych
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Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkancéw gminy

Badanie ankietowanych dotyczace faktu i charakteru katalogu obecnie
swiadczonej pomocy spotecznej w gminie Lutowiska, wskazuje, iz wiekszos¢ (62%)
mieszkancOw zna instytucje swiadczace pomoc spoteczng, a 38% korzystato z ich
ustug. Dostepnos¢ ustug spotecznych oceniana jest gtbwnie pozytywnie lub
przecietnie. Mieszkarcy przy korzystaniu z ustug spotecznych napotykali
problemy zwigzane z brakiem wystarczajacego zainteresowania pracownikéw
OPS-u, ograniczong informacja o ofercie swiadczonych ustug oraz dtugim czasem
dotarcia do instytucji.

Badanie pozwolito uzyska¢ opinie mieszkancow odnosnie do preferowanych
ustug spotecznych, ktére powinny by¢ swiadczone w gminie Lutowiska.
Najwiekszy odsetek mieszkancow (53%) za najwazniejsza ustuge spoteczng uznat
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pomoc w opiece nad osobami z niepetnosprawnosciami. Dla potowy
mieszkancow istotne jest wszelkie wsparcie dla oséb starszych, a dla 47% ustugi
wsparcia rodziny i dzieci, np. ztobki, przedszkola, warsztaty i spotkania dla

rodzicow, wsparcie psychologiczne, swietlice sSrodowiskowe.

Rysunek nr 10. Najwazniejsze ustugi spoteczne dla mieszkancéw gminy Lutowiska

20
16
12
8
) I I 5 1 &
0
. O X .
S Q& '\ﬁé\ &}Q'(J S $Q,\ .\\{_\ (’,\/QQ < (\}_\e ~\o$'b
N2 féc) N \éj‘“ R ) > <2 S
< & ) N > > g Q
v A N o & QO S N
o & R R 9 < NG &
>° \0 © & o &> O Q)
Q S 2 O O6 . Q,Q B >
& & .2 AN I N o
& © & Q & & N
N f & N K *
\$O @9 N (}\) \é $
O T A
& > N AN
o S N
R N S

Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkancéw gminy

Do metod mogacych w najwiekszym stopniu przyczyni¢ sie do poprawy
dostepnosci ustug spotecznych w gminie Lutowiska, wskazywanych przez
ankietowanych, nalezg m. in. zwiekszenie swiadomosci ma temat liczby osob
potrzebujacych poprzez zainteresowanie mieszkancow i rozpowszechnianie
wiedzy o swiadczonych ustugach. Wskazywano réwniez rozwigzania w zakresie
kompetencji pracownikdw instytucji, do ktorych zalicza sie organizacje szkolen dla
obecnej kadry i zwiekszenie zatrudnienia osdb z odpowiednimi kwalifikacjami.
Mieszkancy dostrzegali rowniez potrzebe wigekszego zaangazowania OPS-u w
$wiadczenie réznych ustug dla oséb starszych, szczegdlnie opieki nad seniorami
w miejscu zamieszkania. Ankietowani wskazali réwniez znaczenie opieki nad

Wojewddztwo Podkarpackie - Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Rzeszowie
ul. Hetmanska 9, 35-045 Rzeszéow tel. 17 747 06 00 fax. 17 747 06 01 e-mail: sekretariat@rops.rzeszow.pl www.rops.rzeszow.pl

RZIESZOW

Wojewédztwo Podkarpackie Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Rzeszowie




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt pn.: ,Spoteczna réwnowaga”
Realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspdtfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wiaczenia spotecznego

dzie¢mi, ktéra mogtaby zosta¢ poprawiona poprzez organizacje ztobka w gminie i
wiekszg liczba asystentow rodzin.

Obserwowana jest bardzo niska swiadomos¢ mieszkancow gminy Lutowiska na
temat zakresu procesu deinstytucjonalizacji, jedynie 15% z nich styszato o tym
pojeciu. Jednoczesnie potowa mieszkancow dostrzega korzysci (co ukazano na
ponizszym wykresie) zwigzane z przeniesieniem ustug realizowanych przez
osrodki, instytucje lub domy pomocy na bardziej indywidualne formy wsparcia,
bliskie srodowisku lokalnemu i wspierajace zycie w spotecznosci. Dla wiekszosci
mieszkancow (59%) gminy Lutowiska bardziej preferowana forma otrzymywania
pomocy od tradycyjnej ustugi instytucjonalnej jest opieka srodowiskowa lub
domowa.

Rysunek nr 11. Ocena korzystnosci deinstytucjonalizacji w gminie Lutowiska przez
mieszkancow

26% 18%

m zdecydowanie niekorzystne ani korzystne, ani niekorzystne
raczej korzystne = zdecydowanie korzystne

ciezko okresli¢

Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkancéw gminy

Wsrod gtownych adresatow dziatan zwigzanych z deinstytucjonalizacja z uwagi na
jej efektywnosé i potencjalne korzysci mieszkancy wymieniajg seniorow (wedtug
41%). Znaczaca grupa dostrzega tez korzysci z deinstytucjonalizacji dla oséb z
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niepetnosprawnosciami (32%) oraz rodzin i dzieci, w tym z
niepetnosprawnosciami (12%), co ukazuje ponizszy wykres.

Rysunek nr 12. Grupy, dla ktérych deinstytucjonalizacja bedzie najbardziej korzystna i
efektywna wedtug ankietowanych w gminie Lutowiska
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Zrédto: Badanie ankietowe (CAWI) mieszkarncow gminy

Oczekiwania mieszkancow zaktadajg wprowadzenie nowych rozwigzan i rozwoj
obecnych sposobdéw wsparcia. Wsréd najcenniejszych form wsparcia w
spotecznosci lokalnej niemal potowa mieszkancéw gminy Lutowiska wymienita
wdrozenie i realizacje ustug sasiedzkich oraz realizacje ustug opiekunczych
swiadczonych w miejscu zamieszkania.

Mieszkancy wskazywali réwniez, jakie ustugi spoteczne powinny zosta¢ wdrozone
lub by¢ dostepne w wiekszym stopniu lokalnie, aby lepiej odpowiadaty ich
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potrzebom. Do najczesciej wymienianych rozwigzan naleza poprawa opieki

medycznej, np. w ramach POZ, stworzenie punktow pomocy w kazdej

miejscowosci gminy Lutowiska. Wielu mieszkancow podkreslato koniecznosé

stworzenia osrodka dla senioréw i os6b chorych z catodobowg opieka, w tym

zdrowotna. Duza cze$¢ ankietowanych zgtosita potrzebe poszerzenia oferty

pomocy seniorom i chorym w ich domach w ramach ustug opiekunczych,

asystenckich i rehabilitacji domowej. Podane przyktady swiadczg o potrzebie

zwiekszenia dziatan z zakresu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych w gminie

Lutowiska.
5.2. Diagnoza potrzeb wybranych grup docelowych

Niniejszy podrozdziat przedstawia kluczowe informacje o potrzebach wybranych
grup docelowych, czyli odbiorcow ustug spotecznych, w kontekscie procesu
deinstytucjonalizacji. Co istotne opracowany zostat w oparciu o liczne zrodta i
metody badawcze.

Proces deinstytucjonalizacji, polegajacy na stopniowym przechodzeniu od opieki
instytucjonalnej do opieki srodowiskowej, wymaga szczegétowego zrozumienia
potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych oraz ich najblizszego otoczenia. W
niniejszym rozdziale dokonano diagnozy potrzeb wybranych grup docelowych -
0s0b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb w kryzysie bezdomnosci,
0s6b w kryzysie zdrowia psychicznego oraz rodzin z dzieémi.

Osoby starsze

Najwazniejszymi potrzebami i trudnosciami oséb starszych w gminie Lutowiska
sa:

e Stworzenie dziennego domu pobytu lub /i placédwki wsparcia dziennego
- obecnie koniecznos¢ dojazdow do Ustrzyk Dolnych

e Gmina cechuje sie znacza powierzchnig, przez co seniorzy maja trudnosci z
przemieszczaniem sie do ustug pierwszej potrzeby np. lekarzy. Koniecznosé
stworzenia ustugi transportowej, typu taksowka spoteczna.

e Trudnosci z dostepem do lekarzy specjalistow
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e Potrzeba w zakresie skrécenia czasu oczekiwania do lekarzy specjalistow i
innych, niektérych ustug medycznych
e Koniecznos¢ dalekich dojazdéw do ustug terapeutycznych i
rehabilitacyjnych
e Potrzeba kontaktu z réwiesnikami
e Trudnosci z dojazdem do klubu seniora - zaleznos¢ od prywatnych
srodkow transportu
e Brak sprawnie funkcjonujacego transportu zbiorowego - trudnosci z
poruszaniem sie w obrebie gminy oraz poza nia
e Potrzeba niwelowania barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci
publicznej
e Potrzeby dostosowania mieszkan do uwarunkowarn zwigzanych z wiekiem
jego uzytkownikéw

Osoby z niepetnosprawnosciami

Najwazniejszymi potrzebami oséb z niepetnosprawnosciami w gminie Lutowiska
sa:

e Stworzenie dziennego domu pobytu lub /i placéwki wsparcia dziennego
- obecnie koniecznos¢ dojazdow do Ustrzyk Dolnych

e Potrzeba kontynuacji wsparcia z programu Asystent osoby z
niepetnosprawnosciami i Opieka wytchnieniowa

e Gmina cechuje sie znacza powierzchnig, przez co seniorzy maja trudnosci z
przemieszczaniem sie do ustug pierwszej potrzeby np. lekarzy. Koniecznos¢
stworzenia ustugi transportowej, typu takséwka spoteczna.

e Trudnosci z dostepem do lekarzy specjalistow

e Dtugi czas oczekiwania do lekarzy specjalistow i innych, niektérych ustug
medycznych

e Koniecznos¢ niwelowania barier architektonicznych w budynkach
uzytecznosci publicznej
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Osoby w kryzysie bezdomnosci

W gminie Lutowiska w 2023 roku pomoc i wsparcie w zakresie kryzysu
bezdomnosci udzielono jednej rodzinie. W gminie brakuje mieszkan socjalnych, a
takze schronisk i noclegowni dla os6b w kryzysie bezdomnosci. Konieczne jest
podjecie dziatan w celu zwiekszenia dostepnych form pomocy dla oséb
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej.

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Najwazniejszymi potrzebami oséb w kryzysie zdrowia psychicznego w gminie
Lutowiska sa:

e Zapewnienie dostepu do lokalnych ustug wsparcia psychologicznego i
terapeutycznego

e Skroécenie czasu oczekiwania do psychiatréow i psychologow

e Koniecznos¢ dojazdu do osrodkéw miejskich (ponad 40 km) celem
uzyskania wsparcia psychologicznego i terapeutycznego

Rodziny z dzie¢mi

Rodziny z dzieémi w gminie Lutowiska napotykaja na trudnosci w poruszaniu sie
po gminie, szczegblnie gdy rodzice nie posiadaja wtasnych samochodéw. Brak
z#tobkow, klubdw dzieciecych i miejsc dziennej opieki nad dzieémi ponizej 3. roku
zycia utrudnia powrét do zycia zawodowego rodzicdw. Ponadto, brak zaje¢ dla
matych dzieci organizowanych w gminie oraz ograniczony dostep do
komercyjnych ustug opieki nad dzie¢mi (takich jak nianie) pogtebia problem.
Wskazana jest potrzeba organizowania dodatkowych aktywnosci i ustug
wspierajacych rodziny w tej dziedzinie.

Rodziny z dzie¢mi, szczegolnie te z dzieémi z niepetnosprawnosciami, borykaja sie
réowniez z trudnosciami w dostepie do lekarzy specjalistéw, co wiaze sie z
koniecznoscia dalekich dojazdow. Istnieje potrzeba stworzenia swietlic
terapeutycznych, ktére mogtyby stuzyé dzieciom z niepetnosprawnosciami oraz
umozliwityby im korzystanie z terapii i wsparcia.
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5.3. Diagnoza potrzeb instytucji i organizacji spotecznych

Rozdziat obrazuje potrzeby instytucji i organizacji spotecznych przez pryzmat
przeprowadzenia procesu deinstytucjonalizacji - przejscia z instytucji do opieki
srodowiskowej.

W tym kontekscie istotnymi zagadnieniami sa:

e Rosnace zapotrzebowanie na ustugi, kadre oraz srodki finansowe
zapewniajace wsparcie osobom starszym

e Pracownicy socjalni zgtaszaja potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie
rozwoju potencjatu, zainteresowan i samorealizacji oséb starszych

e Koniecznos¢ utrzymania i rozwoju programu ,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscig” i opieka wytchnieniowa

e Koniecznos¢ i che¢ podnoszenia i doskonalenia kwalifikacji pracownikéw
OPS, ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw socjalnych oraz
asystenta rodziny poprzez udziat w szkoleniach, warsztatach i innych
formach ksztatcenia

e Koniecznosé¢ zwiekszenia zatrudnienia w OPS

e Wynagrodzenie pracownikéw niewspdtmierne do zakresu obowigzkow

e Brakilokalowe i budynkowe

e Trudnosci w pozyskaniu pracownika swiadczacego specjalistyczne ustugi
opiekuncze

5.4. Diagnoza w zakresie najblizszych kregow wsparcia

Najblizsze kregi wsparcia, takie jak rodzina i sasiedzi, petnia istotna role w opiece
nad osobami starszymi i osobami z niepetnosprawnosciami. Niniejsza sekcja
przedstawia wyzwania, z jakimi mierza sie opiekunowie, a sg nimi:

e Brak swietlic terapeutycznych

e Brak terapeutow i lekarzy specjalistow w gminie

e Koniecznos¢ stworzenia punktu informacyjnego w gminie

e Zasadnos¢ i wskazanie do utworzenia funkcji rzecznika rodzicow i dzieci z
niepetnosprawnosciami

e Zasadnosé utworzenia grup wsparcia, w tym grup miedzygminnych
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e Koniecznos¢ dalekich dojazdow do psychologdw, terapeutdw i lekarzy
specjalistéw - koszt czasowy i finansowy

e Dtugie kolejki do lekarzy specjalistow

e Brakujaca ustuga dowozu dzieci do szk6t ponadpodstawowych

e W przypadku opiekunéw nieposiadajacych wtasnych srodkéw transportu
powstaje zagrozenie tzw. wykluczeniem komunikacyjnym

e Opiekunowie wskazuja, iz doskwiera im znaczny brak wsparcia
szkoleniowego, specjalistycznego, a przede wszystkim psychologicznego

e Rodzice i opiekunowie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
wskazujg na brak zrozumienia i wiedzy w srodowisku, a takze samotnos¢

e Rodzice i opiekunowie dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnosciami
wskazuja na koniecznosé¢ wigkszej wspotpracy i zrozumienia kadry
nauczycielskiej

e Opiekunowie wskazuja zainteresowanie i potrzebe korzystania z opieki
wytchnieniowej i ustug asystenckich, podkreslaja korzysci z ptynace z tych
form (koniecznos¢ kontynuacji programdw w gminie Lutowiska)

e Potrzeba organizacji kampanii informacyjnych i edukacyjnych z zakresu
zwiekszenia akceptacji ,innosci”
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6. Analiza potrzeb

6.1. Obecnie realizowane ustugi i formy wsparcia

Niniejszy rozdziat przedstawia inwentaryzacje istniejagcych zasobow w zakresie
ustug spotecznych gminy Lutowiska.

Osoby starsze

1. Ustugi sasiedzkie i inne ustugi w spotecznosci lokalnej

2. Ustugi opiekuncze (i pielegnacyjne) - zlecane PCK na podstawie umowy

3. Specjalistyczne ustugi opiekuricze - zlecane PCK na podstawie umowy, w
zaleznosci od potrzeb'?

4. Opieka wytchnieniowa

5. Praca socjalna

6. Klub Seniora

Osoby z niepetnosprawnosciami i w kryzysie zdrowia psychicznego

1. Ustugi sasiedzkie i inne ustugi w spotecznosci lokalnej
2. Ustugi opiekuncze (i pielegnacyjne) - zlecane PCK na podstawie umowy
3. Specjalistyczne ustugi opiekuricze - zlecane PCK na podstawie umowy, w
zaleznosci od potrzeb'3
Asystentura osoby z niepetnosprawnosciami
5. Opieka wytchnieniowa
6. Praca socjalna

Osoby w kryzysie bezdomnosci

Pomoc i wsparcie w gminie Lutowiska z powodu bezdomnosci w 2023 roku
udzielona zostata 1 rodzinie. OPS Lutowiska podpisat umowe ze schroniskami dla
0s0b bezdomnych z terenu innych gmin - Jarostaw i Sanok.

2 Zgodnie ze stanem na listopad 2024 r. ustugi tego typu nie sa $wiadczone, z uwagi na brak
zapotrzebowania.
13 Zgodnie ze stanem na listopad 2024 r. ustugi tego typu nie sg swiadczone, z uwagi na brak
zapotrzebowania.
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Rodziny z dzie¢mi

Wsparcie rodzin z dzieémi skupia sie na pomocy w wychowaniu i edukacji dzieci,
a takze na odcigzeniu opiekunéw w codziennych obowiazkach. Kluczowe formy
wsparcia obejmuija:

1. Praca socjalna

2. Asystent rodziny

3. Funkcjonujaca przy Gminnym Osrodku Kultury swietlica dla dzieci i
mtodziezy

Ponadto Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi Punkt Konsultacyjny dla
0s0b doznajacych przemocy domowej oraz oséb i rodzin z problemami
uzaleznien. W ramach GOPS dziata Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania
Przemocy Domowe;j.

6.2. Diagnoza ustug deficytowych

Diagnoza potrzeb w zakresie nierealizowanych ustug lub ustug realizowanych w
niewystarczajacym zakresie na poziomie lokalnym wskazuje, iz:

e W ramach ustug dla oséb w kryzysie zdrowia psychicznego zdiagnozowano
koniecznos¢ poszerzenia oferty programow pomocy psychologicznej,
psychoterapeutycznej i rehabilitacyjnej

e Konieczne jest rozwijanie ustug opiekuriczych obejmujacych pomoc w
zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych'

e Brak ustug transportowych typu door to door

e Brak wystarczajacego dostepu do lekarzy specjalistow

e Koniecznos¢ utrzymania i rozszerzenia dziatalnosci / godzin asystenta oséb
z niepetnosprawnosciami

e Koniecznos¢ utrzymania i rozwijania ustug z zakresu opieki wytchnieniowej

e Pracownicy OPS diagnozuija, iz w przysztosci zwiekszaé¢ sie bedzie
koniecznos¢ umieszczania podopiecznych w placéwkach catodobowych
typu DPS

14 Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2022-2027
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e Zasadnosé rozwijania i podtrzymania dziatalnosci klubu seniora, w tym
zapewnienie dojazddéw jego uczestnikom
e Brak ustug transportowych - rozwinietego transportu zbiorowego
e Brak dziennych doméw pobytu, placéwek wsparcia dziennego dla
seniorow
e Deficyt ustug rehabilitacyjnych swiadczonych w miejscu zamieszkania
e Brak miejsc dziennej opieki nad dzie¢mi ponizej 3 lat - ztobkow i klubow
dzieciecych
e Brak zajec¢ dla matych dzieci organizowanych w gminie
e Brak dostepnosci do komercyjnych ustug opieki nad dzieémi - nian
e Trudnosci w aktywizacji seniorow

6.3. Diagnoza potrzeb kadrowych i profesji spotecznych

Niniejszy rozdziat opisuje jakie bariery dostrzega kadra swiadczaca ustugi
spoteczne w gminie Lutowiska, a takze jakie dostrzega problemy. Ponadto
skupiono sie na dziataniach niezbednych do podjecia celem skutecznego
wdrozenia LPDI.

Pracownicy OPS wskazujg, iz barierami, ktore w realizacji ustug spotecznych w
gminie sa:

e Niedostateczne srodki finansowe

e Brak wystarczajacej liczby pracownikéw

e Biurokracja i nadmierne obcigzenie dokumentacja

e Brak odpowiednich placéwek i infrastruktury

e Brak dostepu do nowoczesnych narzedzi i technologii

Potrzeby personelu (kadry) swiadczacej ustugi spoteczne to:

e Szkolenia specjalistyczne

e Pracownicy wskazuja, iz obecne zasoby kadrowe OPS-u nie sg adekwatne w
stosunku do realizowanych zadan, konieczne jest zwiekszenie zatrudnienia
w zakresie obstugi kadrowej, ksiegowosci i administracji.

e Podniesienie wynagrodzenia osobom swiadczacym ustugi spoteczne

e Zatrudnienie osoby swiadczacej ustugi psychologiczne na terenie gminy
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e Pracownicy OPS nie identyfikujg grup oséb pozostawionych bez mozliwosci
pozyskania wsparcia w obecnym systemie ustug spotecznych
e Wiedza pracownikoéw OPS o deinstytucjonalizacji jest obecnie
zaawansowana, niemniej podkreslajg oni che¢ edukacji w tej tematyce
e Jako najefektywniejsze sposoby zdobywania wiedzy w tematyce
deinstytucjonalizacji pracownicy OPS wskazujg stacjonarne szkolenia i
warsztaty w jednostce, wizyty studyjne w gminach posiadajacych
doswiadczenie w procesie, dofinansowywane studia podyplomowe,
wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi i samorzadowymi, dostep do
materiatdw edukacyjnych i literatury specjalistycznej oraz udziat w grupach
roboczych przy tworzeniu LPDI.

Celem skutecznego wdrozenia LPDI kadra wskazuje, iz zasadnym bytyby:

e Zasoby kadrowe

e Dodatkowe finansowanie

e Wsparcie w zakresie szkolen dla personelu

e Wsparcie w zakresie planowania strategicznego

e Narzedzia do monitorowania i oceny ustug

e Wsparcie w zakresie nawigzywania partnerstw z innymi instytucjami
e Zasoby infrastrukturalne, w tym dodatkowe pomieszczenia

6.4. Przyczyny nierealizowania ustug spotecznych

Gtéwna przyczyna nierealizowania ustug spotecznych sa ograniczone srodki na
finansowanie ustug spotecznych, a takze ograniczenia kadrowe. Jednym z
ograniczen sg ponadto uwarunkowania demograficzne i lokalizacyjne gminy.
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Plan deinstytucjonalizacji ustug

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych to strategiczny dokument,
ktérego celem jest przejscie od tradycyjnego systemu opieki instytucjonalnej do
modelu skoncentrowanego na wsparciu swiadczonym w lokalnym srodowisku.
Podstawa tego podejscia jest rozwdj ustug spotecznych, integracja spoteczna oraz
promowanie samodzielnosci i godnosci oséb potrzebujacych wsparcia.
Dokument zostat opracowany w odpowiedzi na rosnace potrzeby mieszkancow
oraz koniecznos¢ wdrozenia bardziej elastycznych i nowoczesnych rozwigzan,
ktére wspieraja uczestnictwo w zyciu spotecznym na poziomie gminy. Liderem
tego przedsiewziecia jest Gmina Lutowiska, wspotpracujaca ze swoimi
jednostkami organizacyjnymi.

Priorytetem LPDI jest zapewnienie roznorodnych i wysokiej jakosci ustug, ktore
pozwola osobom o réznych potrzebach zyciowych na petne korzystanie z ich
praw, a takze rozwijanie wtasnego potencjatu i umiejetnosci. Plan podkresla
znaczenie tworzenia warunkéw, ktére umozliwiag osobom starszym, osobom z
niepetnosprawnosciami, osobom w kryzysie zdrowia psychicznego, osobom
bezdomnym oraz innym grupom docelowym petna integracje ze spotecznoscia
lokalna.

Realizacja Planu wiaze sie z wyzwaniami, takimi jak przeksztatcenie
dotychczasowego systemu wsparcia, poszerzenie oferty ustug spotecznych
promujacych samodzielnos¢ mieszkancow, a takze budowanie wspolnoty lokalne;
opartej na otwartosci, solidarnosci i wzajemnym szacunku. Celem jest stworzenie
inkluzyjnego spoteczenstwa, w ktorym kazdy mieszkaniec bedzie miat mozliwos¢
uczestniczenia w zyciu gminy na rownych zasadach, w atmosferze akceptacji i
wsparcia.
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7. Czes¢ programowa

Lokalny Plan Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych, podobnie jak kazdy
dokument strategiczny, okresla gtdwny cel, ktory jest realizowany poprzez cele
szczego6towe i sktadajace sie na nie kierunki dziatan lub konkretne propozycje
dziatan. Cele szczegbtowe wyznaczono wedle obszaréw tematycznych
dotyczacych kolejno: 0s6b starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, oséb w
kryzysie bezdomnosci i zagrozonych bezdomnoscia, 0s6b w kryzysie zdrowia
psychicznego i rodzin z dzie¢mi. Dodatkowo wyznaczono cele horyzontalne, ktére
stanowia ogolne kierunki interwencji dla gminy, wspierajace oraz warunkujace
skuteczng realizacje celow szczegdtowych.

Cel ogdlny

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM GMINY LUTOWISKA DOSTEPU DO WYSOKIE]
JAKOSCI UStUG SPOLECZNYCH SWIADCZONYCH W SPOSOB
ZINDYWIDUALIZOWANY | ZINTEGROWANY W SRODOWISKU LOKALNYM, W
CELU WSPIERANIA ICH SAMODZIELNOSCI, INTEGRAC]I SPOtECZNE] |
PODNIESIENIA JAKOSCI ZYCIA

Cele przekrojowe (horyzontalne)

Cele przekrojowe, zwane réwniez horyzontalnymi, to kluczowe obszary, ktére
maja na celu wsparcie realizacji dziatan i celow szczegdtowych w roznych
aspektach polityki spotecznej, zdrowotnej i edukacyjnej. W przypadku gminy
Lutowiska, cele horyzontalne stanowia fundament dla zapewnienia spdjnosci i
synergii pomiedzy poszczegdlnymi inicjatywami, ktére sa realizowane na
poziomie lokalnym. Skierowane s3 na wzmacnianie wspotpracy miedzy
instytucjami, integracje dziatan w zakresie dostepnosci ustug oraz poprawe
efektywnosci administracji publicznej i jakosci zycia mieszkancow.

Cele przekrojowe stanowiag podstawe dla skutecznego wprowadzania zmian w
zakresie wsparcia spotecznego, zdrowotnego, edukacyjnego oraz
infrastrukturalnego, obejmujac wszystkie grupy spoteczne, w tym osoby starsze,
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dzieci, osoby z niepetnosprawnosciami, rodziny oraz inne osoby w trudnej
sytuacji zyciowej. Ich realizacja sprzyja budowaniu zrébwnowazonego i
inkluzywnego rozwoju, odpowiadajacego na potrzeby lokalnej spotecznosci, w
tym poprawie jakosci ustug publicznych oraz dostepnosci do niezbednego
wsparcia.

Cel przekrojowy 1. | State i aktywne pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych

Podnoszenie kompetencji i poziomu wsparcia kadr
Cel przekrojowy 2. | sSwiadczacych ustugi spoteczne oraz state dostosowywanie
zasobow kadrowych do potrzeb mieszkancéw

: Wdrazanie, propagowanie i realizacja ustug sasiedzkich oraz
Cel przekrojowy 3. o )
promowanie idei wolontariatu

Wspotpraca z Kotami Gospodyn Wiejskich, jednostkami OSP lub
Cel przekrojowy 4. | innymi lokalnymi grupami w zakresie realizacji ustug
spotecznych

Wzmacnianie wiezi miedzypokoleniowych poprzez tworzenie
Cel przekrojowy 5. | przestrzeni i inicjatyw integracyjnych sprzyjajacych wspoétpracy
oraz budowaniu relacji miedzy mieszkancami w réznym wieku

; Wspieranie mieszkancow w budowaniu i uczestnictwie w
Cel przekrojowy 6. )
grupach wsparcia

Prowadzenie kampanii edukacyjno-informacyjnych na temat
mozliwych form wsparcia, a takze zwiekszajacych swiadomosé
Cel przekrojowy 7. i ) i ) B
spoteczna, ktérych celem bedzie zmiana postrzegania 0séb z

niepetnosprawnosciami i starszych w spoteczenstwie

Wzmacnianie wspoétpracy pomiedzy sektorem publicznym,
; organizacjami pozarzadowymi, sektorem prywatnym oraz
Cel przekrojowy 8. ) ) ) ) T L
mieszkancami w celu zintegrowanego planowania i realizacji

ustug spotecznych
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: Wzmacnianie wspotpracy miedzygminnej w zakresie
Cel przekrojowy 9.

swiadczenia ustug spotecznych

Rozwijanie infrastruktury wsparcia srodowiskowego, poprzez
tworzenie dostepnych przestrzeni i miejsc spotkan, takich jak
swietlice, ktére beda sprzyjaty integracji spotecznej i rozwijaniu
sieci wsparcia lokalnego

Cel przekrojowy 10.

Zwiekszenie dostepnosci ustug poprzez eliminacje barier

Cel przekrojowy 11.| ) ) )
infrastrukturalnych i komunikacyjnych

Cel przekrojowy 12.| Dgzenie do poszerzania pakietu istniejacych ustug medycznych
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Obszar 1

Osoby starsze

Cel operacyjny 1.

Stworzenie warunkéw umozliwiajacych osobom starszym mozliwie najdtuzsze samodzielne funkcjonowanie

w swoim srodowisku lokalnym, poprzez rozwijanie dziatarn wspolnotowych i indywidualnie dostosowanych
form wsparcia

Nr _ ) Okres Podmioty , } )
, i Dziatanie o o Zrodta finansowania
dziatania realizacji odpowiedzialne
1. Wdrozenie ustug Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
transportowych dla roku OPS iinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
seniorow typu door to europejskie i krajowe,
door optaty wnoszone przez
korzystajacych i inne
2. Dazenie do utworzenia Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dziennego domu pobytu roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze
dla Seniorow lub /i realizatorzy europejskie i krajowe,
placéwek wsparcia optaty wnoszone przez
dziennego korzystajacych i inne
3. Wspieranie dziatalnosci i Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
poszerzanie zakresu roku OPS i inni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze

aktywnosci Klubu Seniora

europejskie i krajowe,
optaty wnoszone przez
korzystajacych iinne
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Organizowanie szkolen i Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dziatan edukacyjnych roku OPS, osrodki kultury i | Lutowiska, Fundusze
majacych na celu adaptacje inni realizatorzy europejskie i krajowe i
senioréw do zmieniajacego inne

sie $wiata i ich aktywizacje

Rozwijanie ustug Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
sasiedzkich, ustug roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze
opiekunczych i realizatorzy europejskie i krajowe,
specjalistycznych ustug optaty wnoszone przez
opiekunczych korzystajacychiinne
swiadczonych w miejscu

zamieszkania

Rozwijanie i realizacja Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
ustug asystenckich roku OPS i inni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze

europejskie i krajowe,
optaty wnoszone przez
korzystajacych i inne

Strona51z74



Dazenie do wdrazania Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
swiadczen z zakresu roku OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze
wsparcia psychologicznego zdrowia i inni europejskie i krajowe i
| terapeutycznego realizatorzy inne

swiadczonych w

srodowisku zamieszkania

Wspieranie rodziny i oséb | Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
petnigcych opieke nad roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze
0soba starsza poprzez realizatorzy europejskie i krajowe i
utrzymanie i rozwdj opieki inne

wytchnieniowe;j

Wsparcie szkoleniowe, Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
specjalistyczne, roku OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze

psychologiczne i
informacyjne dla
opiekundéw osbéb
wymagajacych wsparcia

zdrowia i inni
realizatorzy

europejskie i krajowe i
inne
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10. Rozwijanie rozwiagzan z Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
zakresu mobilnych, roku OPS, osrodki zdrowia i | Lutowiska, Fundusze
internetowych czy inni realizatorzy europejskie i krajowe,
telefonicznych ustug optaty wnoszone przez
medycznych np. mobilnych korzystajacych i inne
gabinetow lekarskich,
teleopieka

11. Zapewnianie dostepu do Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
lekarskich i pielegniarskich | roku OPS, osrodki zdrowia i | Lutowiska, Fundusze

wizyt domowych

inni realizatorzy

europejskie i krajowe,
optaty wnoszone przez
korzystajacych iinne
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Obszar 2

Osoby z niepetnosprawnosciami

Cel operacyjny 2.

Zapewnienie osobom z niepetnosprawnosciami dostepu do wysokiej jakosci ustug swiadczonych w

srodowisku, wspierajacych rozwoj ich mozliwosci i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym

Nr ) ) Okres Podmioty , } )
. ) Dziatanie L T Zrodta finansowania
dziatania realizacji odpowiedzialne
12. Rozwijanie ustug Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
opiekunczych i roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze
specjalistycznych ustug realizatorzy europejskie i krajowe,
opiekunczych optaty wnoszone przez
swiadczonych w miejscu korzystajacychiinne
zamieszkania
13. Rozwijanie i realizowanie Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
ustug asystenckich roku OPS i inni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
europejskie i krajowe,
optaty wnoszone przez
korzystajacych i inne
14. Dazenie do utworzenia Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dziennego domu pobytu roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze

lub /i placbwek wsparcia
dziennego dla 0séb z
niepetnosprawnosciami

realizatorzy

europejskie i krajowe,
optaty wnoszone przez
korzystajacych i inne
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15. Rozwijanie ustug z zakresu | Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
wsparcia psychologicznego | roku OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze
i terapeutycznego dla oséb zdrowia i inni europejskie i krajowe i
z niepetnosprawnosciami realizatorzy inne
16. Dazenie do zapewnienia Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dostepu do stacjonarnej i roku OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze
mobilnej rehabilitacji zdrowia i inni europejskie i krajowe i
realizatorzy inne
17. Wdrozenie ustug Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
transportowych dla oséb z | roku OPS iinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
niepetnosprawnosciami europejskie i krajowe,
typu door to door optaty wnoszone przez
korzystajacych iinne
18. Wspieranie rodziny i os6b | Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
petnigcych opieke nad roku OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze

0soba starsza poprzez
utrzymanie i rozwoj opieki
wytchnieniowe]

realizatorzy

europejskie i krajowe i
inne
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19. Wsparcie szkoleniowe, Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
specjalistyczne, roku OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze
psychologiczne i zdrowia i inni europejskie i krajowe i
informacyjne dla realizatorzy inne
opiekunéw osbéb
wymagajacych wsparcia

20. Aktywizowanie zawodowe | Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
0s6b z roku OPS, Powiatowy Lutowiska, Fundusze

niepetnosprawnosciami

Urzad Pracy i inni
realizatorzy

europejskie i krajowe i

inne
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Obszar 3

Osoby w kryzysie bezdomnosci i zagrozone bezdomnoscia

Cel operacyjny 3.

Stworzenie skutecznego systemu wsparcia dla oséb w kryzysie bezdomnosci oraz oséb zagrozonych
bezdomnoscia

Nr ] ) Okres Podmioty , ] )
) ) Dziatanie L ) ) Zrodta finansowania
dziatania realizacji odpowiedzialne
Swiadczenie pracy Do 2030 OPS i inni realizatorzy | Srodki wtasne Gminy
socjalnej dla oséb w roku Lutowiska i inne
21. kryzysie bezdomnosci oraz
0s06b zagrozonych
bezdomnoscia
, o Do 2030 Gmina Lutowiska i Srodki wtasne Gminy
Dazenie do zapewnienia . , _
, , roku inni realizatorzy Lutowiska, Fundusze
22. dostepnosci do mieszkan o ] )
_ europejskie i krajowe i
socjalnych _
inne
Zapewnienie schronienia Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
osobom tego roku OPS iinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
23. wymagajacym (rowniez europejskie i krajowe,

poprzez umowy z
instytucjami spoza gminy)

optaty wnoszone przez
korzystajacych i inne
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Obszar 4

Aktywizowanie 0séb Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy

24, bezrobotnych poprzez roku OPS, Powiatowy Lutowiska, Fundusze
wspotprace z Powiatowym Urzad Pracy i inni europejskie i krajowe i
Urzedem Pracy realizatorzy inne

Osoby w kryzysie zdrowia psychicznego

Cel operacyjny 4.

Rozwdj srodowiskowych form wsparcia, ktére umozliwiag osobom w kryzysie zdrowia psychicznego petne
korzystanie z ustug dostosowanych do ich potrzeb, a takze rozwo6j umiejetnosci zyciowych

Nr Podmioty

) ] Dziatanie Okres realizacji T Zrddta finansowania
dziatania odpowiedzialne

Rozwijanie ustug Do 2030 roku Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy

opiekurczych i OPS, NGO i inni Lutowiska, Fundusze

specjalistycznych
ustug opiekunczych
dla os6b z
zaburzeniami
psychicznymi
swiadczonych w
miejscu zamieszkania

realizatorzy europejskie i krajowe,
25. optaty wnoszone przez

korzystajacychiinne
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Wspieranie rodziny i
0s06b petnigcych

Do 2030 roku

Gmina Lutowiska,
OPS, NGO i inni

Srodki wtasne Gminy
Lutowiska, Fundusze

26. opieke poprzez realizatorzy europejskie i krajowe i
utrzymanie opieki inne
wytchnieniowe;j
Wsparcie Do 2030 roku Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
szkoleniowe, OPS, NGO, osrodki Lutowiska, Fundusze
specjalistyczne, zdrowia i inni europejskie i krajowe i
7. psychologiczne i realizatorzy inne
informacyjne dla
opiekunéw osbéb
wymagajacych
wsparcia
Podejmowanie Do 2030 roku Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dziatan z zakresu OPS, osrodki zdrowia i | Lutowiska, Fundusze
zapewnienia dostepu inni realizatorzy europejskie i krajowe,
do wsparcia i optaty wnoszone przez
28. poradnictwa korzystajacych i inne

psychologiczno-
terapeutycznego
stacjonarnie lub
mobile/ online
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Informowanie i
promowanie

Do 2030 roku

Gmina Lutowiska,
OPS, osrodki zdrowia i

Srodki wtasne Gminy

29. dostepnosci do inni realizatorzy Lutowiska, Fundusze
ogoblnokrajowego krajowe i inne
telefonu zaufania
Zwiekszanie Do 2030 roku Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
swiadomosci OPS, osrodki zdrowia i | Lutowiska, Fundusze
spotecznej na temat inni realizatorzy europejskie i krajowe i

30, istotnosci zdrowia inne

psychicznego oraz
promowanie dziatan
profilaktycznych w
tym obszarze
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Obszar 5

Rodziny z dzieémi

Cel operacyjny 5.

Wzmacnianie rodzin poprzez dostep do lokalnych, elastycznych ustug spotecznych

Nr ) ) Okres Podmioty , } )
) ) Dziatanie L T Zrodta finansowania
dziatania realizacji odpowiedzialne
Tworzenie i rozwéj form Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
31 instytucjonalnej opieki nad | roku OPS iinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
' dzie¢mi typu dzienny europejskie i krajowe i
opiekun inne
) ) , Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
Wspieranie rodziny o : ,
) ) roku OPS iinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
32. poprzez dziatania o ] )
_ europejskie i krajowe i
asystenta rodziny _
inne
, Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
Rozszerzenie oferty L .
_ roku OPS, placowki Lutowiska, Fundusze
spedzania wolnego czasu o ) ) . . .
33. , _ . oswiatowe, osrodki europejskie i krajowe i
dla rodzin z dzieémi i S ]
_ kultury i inni inne
mtodziezy .
realizatorzy
Zapewnienie dostepu do Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
34 ustug psychologicznych i roku OPS, placowki Lutowiska, Fundusze

terapeutycznym w
szkotach i poza nimi

oswiatowe i inni
realizatorzy

europejskie i krajowe i
inne
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Wspieranie rodzin poprzez | Do 2030 Gmina Lutowiska, Srodki wtasne Gminy
dziatania przyczyniajace sie | roku OPSiinni realizatorzy | Lutowiska, Fundusze
35. do podniesienia europejskie i krajowe i
kompetencji inne
wychowawczych rodzicow
, . Do 2030 Gmina Lutowiska i Srodki wtasne Gminy
Dazenie do zapewniania o _ _
) roku inni realizatorzy Lutowiska, Fundusze
36. dostepu do mieszkan

komunalnych i socjalnych

europejskie i krajowe i
inne
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Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

Projekt pn.: ,Spoteczna réwnowaga”
Realizowany w ramach programu Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
Dziatanie 04.13 Wysokiej jakosci system wtaczenia spotecznego

8. Zrédta finansowania wdrozenia i realizacji planu

Realizacja lokalnego planu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych (LPDI) wymaga
stabilnych i zréznicowanych zrédet finansowania, ktére umozliwig wdrozenie
nowych form wsparcia oraz przeksztatcenie istniejacych instytucji w kierunku
bardziej zindywidualizowanych, srodowiskowych ustug. Niniejszy rozdziat nie
dotyka w sposéb szczegdtowy analizy kosztéw realizacji planu, natomiast
wskazuje przede wszystkim mozliwe zrddta finansowania, o ktére ubiegac sie
moze gmina, aby realizowa¢ wytyczone w niniejszym Planie kierunki dziatan.

Ponizej przedstawiono kluczowe zrddta finansowania, ktére moga zostaé
wykorzystane na poziomie lokalnym:

1. Srodki wtasne jednostek samorzadu terytorialnego (JST)

Jednostki samorzadu terytorialnego jako kluczowi realizatorzy polityki spoteczne;j
na poziomie lokalnym, powinny zapewni¢ finansowanie z budzetéw wtasnych.

« Finansowanie biezgce: np. utrzymanie funkcjonowania mieszkan
wspomaganych, organizacja ustug opiekunczych czy dziennych form
wsparcia.

o Wktad wtasny do projektéw unijnych: JST moga wykorzystaé srodki wtasne
jako wktad wymagany do projektéw wspoétfinansowanych z funduszy
europejskich.

o Tworzenie rezerw celowych: w budzetach lokalnych moga byé¢ tworzone
rezerwy na realizacje dziatar wynikajacych z LPDI, co umozliwia lepsze
planowanie wydatkow.

2. Fundusze europejskie i krajowe

Deinstytucjonalizacja ustug spotecznych jest jednym z priorytetow Unii
Europejskiej i polityki spotecznej w Polsce, co zapewnia szeroki dostep do
funduszy wspierajacych tego typu dziatania.

a) Fundusze europejskie 2021-2027
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o Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+): finansowanie dziatan
wspierajacych aktywizacje spoteczng, integracje zawodowa, rozwoj ustug
opiekunczych oraz wsparcie dla os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym.

o Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR): wspieranie inwestycji
infrastrukturalnych, takich jak tworzenie mieszkan wspomaganych,
dziennych domdw wsparcia, placéwek integracyjnych czy modernizacja
istniejacych budynkdow.

o Programy krajowe wspoétfinansowane przez UE, np. Program Fundusze
Europejskie dla Rozwoju Spotecznego (FERS), Fundusze Europejskie dla
Regionow czy Fundusze Norweskie.

b) Programy krajowe i dotacje ministerialne

e Programy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej: wsparcie w ramach
programow: ,Opieka 75+", ,Senior+”, ,,Asystent Osobisty Osoby z
Niepetnosprawnoscia” czy ,,Czas na Mieszkanie”.

e Program Fundusz Solidarnosciowy: wsparcie dla os6b z
niepetnosprawnosciami poprzez dofinansowanie asystentoéw osobistych,
ustug rehabilitacyjnych czy dostepnosci w srodowisku lokalnym.

3. Partnerstwa publiczno-prywatne (PPP)

Partnerstwo publiczno-prywatne to model, ktéry moze skutecznie wesprze¢
rozwoj ustug spotecznych, szczegblnie w zakresie inwestycji infrastrukturalnych.

W ramach partnerstwa publiczno-prywatnego mozna realizowa¢ dziatania takie
jak np.:

o budowa mieszkan wspomaganych i treningowych, gdzie partner prywatny
finansuje inwestycje np. w zamian za dtugoterminowe uzytkowanie lub
zarzadzanie;

o zlecanie ustug spotecznych organizacjom pozarzagdowym lub
przedsiebiorstwom spotecznym - w ramach tego dziatania mozna
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wykorzystaé wiedze i doswiadczenia sektora pozarzadowego w realizacji
ustug srodowiskowych.

4. Organizacje pozarzadowe i fundacje

Wspoétpraca z organizacjami pozarzadowymi moze by¢ kluczowa w realizacji
dziatan wynikajacych z LPDI. NGO-sy czesto posiadajg doswiadczenie, ktére
pozwala na skuteczna realizacje innowacyjnych form wsparcia. W ramach tej
wspoétpracy mozna np.:

o uzyskac¢ granty i dotacje krajowe i miedzynarodowe: fundacje oraz
stowarzyszenia moga ubiegac sie o srodki na realizacje lokalnych projektow
deinstytucjonalizacyjnych (np. granty od Fundacji Fundusz Wspotpracy, np.
w ramach programu ,Premia spoteczna” na wspotprace z podmiotem
ekonomii spotecznej, Fundacji Batorego, Fundacji im. Stefana Kurytowicza).

o realizowac projekty spoteczne finansowane z darowizn: np. kampanie
crowdfundingowe, darowizny od lokalnych przedsiebiorcow lub
Spotecznosci.

5. Srodki z funduszy celowych i lokalnych inicjatyw
a) Fundusze celowe

« Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON):
finansowanie dziatan skierowanych do 0séb z niepetnosprawnosciami,
takich jak ustugi asystenckie, dostepnos¢ przestrzeni publicznej czy
szkolenia zawodowe.

e Fundusz Pracy: wsparcie aktywizacji zawodowej i spotecznej osob
korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

b) Lokalna inicjatywa spoteczna

« Budzety obywatelskie: przeznaczenie czesci srodkéw z budzetu
obywatelskiego na projekty wspierajace deinstytucjonalizacje ustug, np.
tworzenie centréw wsparcia czy mieszkan treningowych.
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« Inicjatywa lokalna: wspotpraca mieszkancow z gming w realizacji ustug
spotecznych.

6. Srodki prywatne i darowizny

Darowizny od lokalnych firm, oséb prywatnych czy spotecznosci moga wspiera¢
dziatania na rzecz deinstytucjonalizacji.

« Sponsorzy lokalni: przedsiebiorcy wspierajacy dziatalnosé spoteczna w
zamian za promocje lub korzysci wizerunkowe.

o Fundraising i kampanie spoteczne: zbiorki na rzecz modernizacji placéwek,
zakup sprzetu czy organizacje wydarzen integracyjnych.

« Optaty wnoszone przez korzystajacych
7. Srodki z projektéw miedzynarodowych i fundacji zagranicznych

Warto poszukiwaé wsparcia w organizacjach miedzynarodowych, ktére finansuja
projekty spoteczne.

o Fundusze ONZ i WHO: projekty wspierajace poprawe zdrowia i jakosci zycia
0s0b zagrozonych wykluczeniem.

o Fundacje miedzynarodowe: np. Open Society Foundations, Fundacja IKEA
czy Fundacja Forda, ktore wspieraja rozwoj ustug spotecznych na catym
swiecie.

8. Potaczenie réznych irédet finansowania

Skuteczne wdrozenie LPDI wymaga synergii réznych zrodet finansowania,
zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Warto taczy¢, w miare mozliwosci, srodki
unijne z krajowymi i lokalnymi, wykorzystujac doswiadczenie organizacji
pozarzadowych oraz potencjat sektora prywatnego.

Podsumowanie

Dla powodzenia procesu deinstytucjonalizacji ustug spotecznych kluczowe jest
odpowiednie planowanie finansowe, obejmujace rozne zrédta i sposoby
pozyskiwania srodkdw. Samorzady powinny przyja¢ zréznicowane podejscie,
korzystajac z dostepnych funduszy, wspotpracujac z partnerami z sektora
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prywatnego i spotecznego, a takze aktywnie poszukujac innowacyjnych form
wsparcia finansowego. Dtugoterminowe zaangazowanie w zapewnienie srodkéw
na deinstytucjonalizacje pozwoli na budowe bardziej skutecznego i dostepnego
systemu ustug spotecznych.

Niezwykle istotne jest réwniez dostrzezenie korzysci finansowych, jakie nies¢
moze za sobga proces deinstytucjonalizacji w gminie. Moze on przyniesé jednostce
0szczednosci dzieki ograniczeniu koniecznosci ponoszenia kosztéw pobytu
mieszkancow w placéwkach catodobowych, na rzecz bardziej efektywnych i
elastycznych form wsparcia, takich jak ustugi srodowiskowe czy ustugi sasiedzkie.
Dodatkowo, inwestowanie w lokalne formy wsparcia moze stymulowa¢ rozwdj
rynku pracy w regionie, tworzac miejsca pracy dla opiekundw, terapeutéw i
innych specjalistow.
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9. System monitorowania i oceny (ewaluacji)

Kluczowe zatozenia systemu monitorowania i oceny

Skuteczna realizacja Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych
(LPDI) wymaga opracowania systemu monitorowania i oceny, ktory pozwoli na
biezace sledzenie postepdw, identyfikowanie ewentualnych probleméw oraz
wprowadzanie niezbednych korekt w planie. Monitoring i ocena sa kluczowymi
elementami zarzadzania planem, poniewaz zapewniaja transparentnos¢ dziatan
oraz umozliwiaja skuteczna adaptacje do zmieniajacych sie potrzeb spotecznosci
lokalnej.

1. Monitoring - biezaca analiza realizacji planu

Monitoring Planu opiera sie na corocznych przegladach dokumentu i wdrazanych
dziatan. Jego funkcja jest regularna weryfikacja stopnia realizacji zatozonych celéw
oraz zapewnienie zgodnosci dziatan z aktualnymi potrzebami spotecznosci
lokalnej i wytycznymi krajowymi oraz europejskimi poprzez monitorowanie
przyjetych wskaznikow

Zakres dziatan:

Rekomendowane jest dokonywanie corocznych przegladéw roboczych, w ramach
ktérych dokonywana bedzie:

o analiza postepow w realizacji poszczegblnych dziatarn w ramach LPDI;

« aktualizacja wskaznikéw i ocena, w jakim stopniu realizowane dziatania
wspieraja zatozone cele strategiczne;

« identyfikacja ewentualnych barier i propozycja korekt w realizowanych
dziataniach.

Odpowiedzialnosé

Realizacja monitoringu zajmuje sie Osrodek Pomocy Spotecznej (OPS) jako
jednostka koordynujaca wdrazanie LPDI, we wspotpracy z innymi podmiotami
odpowiedzialnymi za realizacje dziatan na terenie gminy.
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Harmonogram

Monitoring odbywa sie corocznie, z raportem opracowywanym na koniec roku
kalendarzowego przedstawiajacym realizacje okreslonych wskaznikow (w postaci
wskazania stopnia realizacji danego wskaznika i zaraportowania zaobserwowanej
tendencji).

Narzedzia

Narzedziami niezbednymi do przeprowadzenia monitoringu bedzie przede
wszystkim analiza danych zgromadzonych w bazach OPS oraz informacji
dostarczanych przez partnerdw i interesariuszy. Rekomendowana jest takze
organizacja przez OPS regularnych spotkan roboczych pozwalajacych na wymiane
informacji i identyfikacje potencjalnych obszarow wymagajacych uwagi.

2. Ewaluacja - strategiczna ocena dtugoterminowa

Ewaluacja LPDI zostata zaplanowana jako kluczowe narzedzie strategiczne,
majace na celu ocene skutecznosci podejmowanych dziatan w perspektywie 5-
letniej. Jest to element zapewniajacy systematyczne doskonalenie ustug oraz
dostosowanie planu do zmieniajacych sie warunkoéw spoteczno-gospodarczych.

Cel oceny

Celem prowadzonych dziatan jest ocena dtugoterminowych efektéw wdrazania
LPDI, w tym: skutecznosci dziatan (czy cele zostaty osiggniete?) i efektywnosci (czy
zasoby zostaty wtasciwie wykorzystane?).

Zakres ewaluacji

Ewaluacja obejmuje szeroka analize wskaznikdw osiagniecia celéw, konsultacje z
interesariuszami oraz przeglad doswiadczen z realizacji dziatan. Wynikiem
powinien by¢ raport z rekomendacjami dla przysztych aktualizacji LPDI.

Harmonogram

Ewaluacja przeprowadzana jest co pie¢ lat - dzieki temu mozliwa jest ocena
zaréwno biezacych dziatan, jak i ich wptywu w dtuzszej perspektywie.
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Narzedzia ewaluacji

Ewaluacja LPDI jest kluczowym procesem, ktory pozwala na ocene skutecznosci
dziatan podejmowanych w ramach lokalnej polityki spotecznej. Wsréd
podstawowych narzedzi wykorzystywanych w ewaluacji LPDI znajduja sie: 1)
analiza wskaznikow, ktdra pozwoli oceni¢ stopien realizacji zatozonych celéw LPDI
oraz efektywnos¢ dziatan; 2) badania z interesariuszami - ankiety i wywiady z
beneficjentami oraz pracownikami umozliwia zebranie opinii na temat jakosci
ustug oraz ich wptywu na zycie mieszkancéw, co pozwoli na dostosowanie dziatan
do ich rzeczywistych potrzeb; 3) przeglad dokumentacji, raportéw i sprawozdan
zwigzanych z realizacjg LPDI, co dostarczy danych o wykorzystaniu zasob6w oraz
pomoze oceni¢ efektywnos¢ finansowg i organizacyjna dziatan.

Harmonogram i czestotliwos¢ dziatan w ramach systemu monitoringu i
oceny

1. Roczne przeglady robocze:

e analiza wskaznikdw, biezace dostosowywanie dziatarn do zmieniajacych
sie potrzeb i warunkow

e publikacja krétkich raportéw z rekomendacjami i podsumowaniem
postepow

2. Piecioletnia ewaluacja, czyli:

e kompleksowa analiza skutecznosci i efektywnosci realizacji LPDI
e konsultacje spoteczne oraz analiza zgodnosci z wytycznymi
strategicznymi

Zaangazowanie interesariuszy w proces monitorowania

Efektywny system monitorowania i oceny wymaga wspotpracy i partnerstwa
réznych interesariuszy dziatajagcych na obszarze gminy, zatem w ramach systemu
monitorowania realizacji planu wtaczone beda nastepujace grupy interesariuszy:

o wtadze gminy - odpowiedzialne za nadzorowanie realizacji planu oraz
zapewnienie srodkoéw na monitoring;
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e przedstawiciele jednostek organizacyjnych gminy odpowiedzialnych za
swiadczenie ustug spotecznych;

o zespotroboczy ds. opracowania, wdrazania i monitorowania LPDI;

« inne podmioty realizujace ustugi spoteczne na terenie gminy - organizacje
pozarzadowe, przedsiebiorstwa spoteczne oraz inne instytucje
odpowiedzialne za wdrazanie konkretnych dziatan;

o beneficjenci ustug - opinie i doswiadczenia uzytkownikow ustug
spotecznych sa kluczowe dla oceny ich jakosci i skutecznosci;

« spotecznos¢ lokalna - mieszkancy gminy powinni byé informowani o
realizacji LPDI, co pozwala na zwiekszenie ich zaangazowania i akceptacji
dla podejmowanych dziatan.

Kluczowa grupa w tym zestawieniu jest Zesp6t Roboczy ds. opracowania,
wdrazania i monitorowania LPDI, ktory aktywnie uczestniczyt w projektowaniu
niniejszego dokumentu oraz go opiniowat.

Wskaziniki monitoringu

Wskazniki te s mierzalne, konkretne i pozwalaja na ocene postepow w realizacji
LPDI, zostaty opracowane wspoélnie z Gminnym Zespotem ds. Opracowania
Lokalnego Planu Deinstytucjonalizacji Ustug Spotecznych.

Tendencja
oczekiwana
Wartosc .
. . Jednostka >¢ do 2030 Zrodto
Nazwa wskaznika miar bazowa roku danvch
y (12.2024) (malejgca/ y
stabilna
/wzrostowa)
Liczba osdb objetych
Wsparalem us’rgg Liczba Dane
opiekunczych i 0s6b 1 wzrostowa wtasne
specjalistycznych ustug GOPS
opiekunczych
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Swiadczonych w
miejscu zamieszkania
Liczba dziennych
domow pobytu dla
0s6b starszych, Liczba Dane
niepetnosprawnych i placéwek 0 wzrostowa wtasne
innych grup GOPS
potrzebujacych
wsparcia
Liczba lokalnych
podmiotéw (NGO, Dane
spotdzielni socjalnych) | Liczba 0 warostowa wiasne
Swiadczacych ustugi podmiotow .
spoteczne w GOPSTUG
srodowisku
Liczba seniorow Dane
korzystajacych z Liczba 0 wzrostowa wiasne
dziennego domu 0s6b GOPS
pobytu
Liczba osob z
niepetnosprawnosciami Liczba Dane
korzystajacych z 0s6b 0 wzrostowa wtasne
dziennego domu GOPS
pobytu
Liczba osob
korzystajacych z ustug Liczba Dane
transportowych typu 0s6b 0 wzrostowa wiasne
door to door GOPS
miesiecznie

, , , Liczba Dane
Liczba OS.Ob (.)bjetYCh. 0s6b 0 wzrostowa wtasne
ustugami sasiedzkimi GOPS
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