Elektronicznie podpisany przez:
KRZYSZTOF OLCZAK
dnia 26 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 15/5/2024
Skladu Orzekajacego Nr 1
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 26 kwietnia 2024 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Lubiewo sprawozdaniu
z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2023 r. wraz z informacjg o stanie
mienia Gminy.

Dzialajgc na podstawic art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325),
art. 267 ust. 3 w zwiazku z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 6 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sklad Orzekajacy Nr 1 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Krzysztof Olczak
Czlonkowie: Andrzej Tatkowski

Dariusz Trzcinski
uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaC pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2023 r.
wraz z informacja o stanie mienia Gminy.

Uzasadnienie

Zgodnic z dyspozycja zawarta w art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z pézn. zm. - dalej takze: ustawa)
Wojt Gminy Lubiewo przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Bydgoszczy w dniu
29 marca 2024 r. Zarzadzenie Nr 19/2024 z dnia 29 marca 2024 r., do ktérego dotaczono
sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo za 2023 r. oraz informacjg o stanie mienia
Gminy (dalej - sprawozdanie).

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie po zapoznaniu sie
z powyzszym sprawozdaniem oraz ze sprawozdaniami budzetowymi sporzadzonymi
na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144 z poézn. zm.), sprawozdaniami

w zakresie operacji finansowych sporzadzonymi na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. (Dz. U. z 2023 r.
poz. 652), a takze przedsigwzigciami ujetymi w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy.
Dokonujgc analizy sprawozdania Sklad Orzekajacy uwzglednit wymogi formalno-
prawne wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 1 i 3 oraz art. 269 ustawy, zgodno$¢ danych ujetych




w sprawozdaniu ze sprawozdaniami budzZetowymi i sprawozdaniami w zakresie operacji
finansowych oraz z uchwatg budzetowy Gminy wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r.

Z analizy sprawozdan wynika. ze w 2023 r. Gmina Lubiewo uzyskata dochody
w kwocie 44 829 949,73 zi, co stanowi 100.8% planu. Zrealizowane dochody biezace stanowia
kwote 35 448 597,00 zt, czyli 101,5% planu, natomiast dochody majatkowe 9 381 352,73 zi,
tj. 98,2% planu.

W omawianym okresie sprawozdawczym na finansowanie programéw i projektow
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej Gmina otrzymata $rodki w wysokosci
743 714,65 7zt (. 1042% wielkosei planowanych. Wydatki na zadania realizowane
z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej i z budzetu krajowego wyniosty
918 405,96 zt, tj. 99,7% planu.

Najwazniejszym zrodtem dochoddw Gminy Lubiewo w 2023 1. byly dotacje i Srodki
przeznaczone na cele biezace i inwestycje w kwocie 17 671 318,57 zh, co stanowi 39,4%
dochodéw ogdtem. Subwencja ogdlna wplyneta w wysokosci 14 408 489,65 zt, (j. 32,1%
dochodéow ogétem. Trzecim pod wzgledem wysokogci wptywow zrodlem dochodow byty
dochody whasne w wysokosei 12 750 141 51 74, tj. 28,5% dochodéw ogotem. Wérod dochodow
wlasnych najwazniejszym zrodtem wplywow byly udzialy w podatku dochodowym od o0sob
fizycznych w wysokosci 4 394 835,00 zh, tj. 9,8% zrcalizowanych dochodow ogolem oraz
podatek od nieruchomos$ci w kwocie 2 505 240,88 zt, tj. 5.6% zrealizowanych dochodow
ogotem.

Na koniec 2023 r. zaleglosci budzetowe wykazane w sprawozdaniu oznaczonym
symbolem Rb-27S wyniosty 311 394.65 7k tj. 0,7% dochodéw ogotem i spadly w relacji do
analogicznego okresu roku poprzedniecgo o kwote 21856,12 zi. W sprawozdaniu
przedstawiono podejmowane dziatania windykacyjne zwigzane z likwidacjg zaleglosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy z tytuli umorzenia zalegtosci
podatkowych wyniosty zgodnie ze sprawozdaniem Rb-PDP 3 905,00 z1.

Z ogblnej kwoty wydatkéw wykonanych w wysokosci 44 947 757,73 74, tj. 88,3%
planu, wydatki biczace stanowia 35 857 067,65 zi, tj. 79,8% ogotu wydatkoéw, natomiast
wydatki majatkowe wynosza 9 090 690,08 zl, tj. 20.2% wydatkow ogétem. Wykonanic
wydatkow biezacych stanowi 94,4% ich planu, a wydatkow majatkowych 70,2% planu.
Najwyzszy udziat wérod wydatkow biezacych maja wydatki na wynagrodzenia i pochodne
w kwocie 16 685210.23 zt, wydatki zwigzane z realizacjg statutowych zadan jednostek
budzetowych 10 793 435,98 7t oraz §wiadczenia na rzecz osob fizycznych 5 662 639,41 zt.

Wykonanie wydatkow inwestycyjnych odbywato si¢ zgodnie z planem finansowym,
co przedstawiono w sprawozdaniu opisowym i w zestawieniu tabelarycznym. Z analizy planu
i wykonania wydatkéw budzetowych wynika, Ze nie nastapito przekroczenie planu wydatkow.

W sprawozdaniu opisowym wskazano zrodfa odchylen w realizacji planu dochodéw
i wydatkow budzetu. Przedlozone sprawozdanie opisowe spetnia réwniez wymogi art. 269
ustawy o finansach publicznych.

Ze sprawozdania wynika, ze Gmina Lubiewo wykonata dochody z tytutu oplat za
wydawanic zezwolen na sprzedaz alkoholu w wysokosci 137 518,04 zt oraz z oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie hurtowym w  wysokosci

39 612,87 zt. Na przeciwdziatanie alkoholizmowi i zwalczanie narkomanii wydatkowano
$rodki w kwocie 214 411,53 zt.




Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty
1503 998,24 zt. Na zadania jednostki zwigzane z gospodarka odpadami wydatkowano
w 2023 r. kwotg 1 371 335,40 z1.

Wplywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska wyniosty 8 468,90 zi.

Skiad Orzekajgcy przypomina, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym srodki
pienigzne na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pochodzace
z poszczegoOlnych tytutdow, w odniesieniu do ktérych odrgbne ustawy wskazujg imiennie
wymienione wydatki, jakic majg by¢ z nich sfinansowane, w nastgpnym roku budzetowym
powinny by¢ zaplanowane jako przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych. Przychody z tego zrodla nalezy zaklasyfikowaé, zgodnie z tredcia
zalacznika Nr S do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawic
szczegOtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzgcych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 513 z p6ézn. zm.), w § 905 —
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrgbnych ustawach. Jednoczesnie w roku budzetowym 2024 przedmiotowe przychody
nalezy zaplanowac i wydatkowa¢ na te zadania, ktore okreslajg przepisy szczegélne.

Fundusz Solecki zrealizowano w kwocie 436 326,28 z1, (j. 99,.2% w stosunku do planu.

Z danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniu opisowym
wynika, ze Gmina spetnita wymog okreslony w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
zgodnie z ktorym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byé
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy. Ponadto, zgodnie z trescig art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeénia
2022 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964), w latach 2023-2025 dochody biczace moga by¢
powigkszone takze o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy. Wykonana
nadwyzka operacyjna z uwzgle¢dnieniem ww. przychodow wynosi 8 681 410,33 zt.

W wyniku realizacji dochodéw i wydatkoéw budzet Gminy Lubiewo na 2023 r. zamknat
sig deficytem w kwocie 117 808,00 zi, przy planowanym deficycie w wysokosci
6 429 997.35 7. Ze sprawozdania Rb-NDS wynika, Zze ujemny wynik pokryto przychodami
z tytulu niewykorzystanych $rodkow pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
ustawy o finansach publicznych.

Gmina zrealizowata przychody ogotem w wysokosci 11 419 880,98 zt, w tym z tytutu
pozyczek 1 kredytow w kwocie 2 330 000,00 zi, wolnych srodkow w kwocie 8 355 621,81 zt
oraz niewykorzystanych srodkéw pienigznych, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
w kwocie 734 259,17 zk. Organ wykonawczy uzyskat stosowne opinie dotyczace mozliwosci
splaty zacigganych pozyczek i kredytow.

Rozchody budzetu w omawianym okresie wyniosty 1 639 516,00 zt, tj. 100% planu,
w tym z tytulu splat zobowigzan zaliczanych do tytutow dhuznych 1624 560,00 zt oraz
udzielonych pozyczek, zgodnie z kwotg ustalong przez organ stanowiacy, 14 956,00 zt.

Zadhuzenie Gminy Lubiewo na koniec 2023 r. wyniosto 11 485 820,00 zt. co stanowi
25,6% w relacji do wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.




W okresie sprawozdawczym Gmina nie udzielita porgczen i nie posiada z tego tytulu
zobowiazan. Jednostka spelnita wymog art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
w zakresie limitu splaty zadtuzenia, a takze wymog art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2022 r. o zmianic ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz nicktérych
innych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1964) w zakresie wysokosci kwoty dtugu.

Zataczona do sprawozdania z wykonania budzetu informacja o stanie mienia
komunalnego wypetnia kryteria okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ takze do stopnia zaawansowania realizacji programow
wicloletnich oraz upowaznien udzielonych w uchwale budZetowej przez organ stanowiacy dla
Wojta.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Lubiewo
za 2023 r. jest zgodne z wymogami ustawy o finansach publicznych. Wobec powyzszego
zaopiniowano jak w sentencji.

Krzysztof Olczak
Przewodniczqgcy Sktadu Orzekajqcego

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do penego skladu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszezy, ul. Sw. Trojey 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.




