
UCHWAŁA NR .................... 
 

RADY GMINY DĘBNICA KASZUBSKA 

z dnia .................... 2024 r. 

w sprawie wniesienia skargi na rozstrzygnięcie nadzorcze 

Na podstawie art. 98 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. 
poz. 1465 i 1572; z 2023 r. poz. 1688) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo 
o postępowaniu przed sądami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935; z 2020 r. poz. 2320; z 2023 r. 
poz. 1860) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Rada Gminy Dębnica Kaszubska postanawia wnieść skargę do sądu administracyjnego na 
rozstrzygnięcie nadzorcze Wojewody Pomorskiego z dnia 17 października 2024 r. nr PN-IV.4131.42.2024.MP 
stwierdzające nieważność uchwały nr V/55/2024 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 16 września 2024 r. 
w sprawie społecznych asystentów radnych Rady Gminy Dębnica Kaszubska. 

§ 2. 1. Do wniesienia i popierania skargi, podejmowania wszystkich czynności w toku postępowania oraz 
reprezentowania skarżącej przed sądem administracyjnym upoważnia się Wójta Gminy Dębnica Kaszubska. 

2. Wójt Gminy Dębnica Kaszubska może ustanawiać pełnomocników procesowych. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

Rozstrzygnięciem Wojewody Pomorskiego nr PN-IV.4131.42.2024.MP z dnia 17 października 2024 r. 
stwierdzono nieważność uchwały nr V/55/2024 Rady Gminy Dębnica Kaszubska z dnia 16 września 2024 r. 
w sprawie społecznych asystentów radnych Rady Gminy Dębnica Kaszubska. 

Organ nadzorczy stwierdził, że uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem art. 5b ust. 1 ustawy 
o samorządzie gminnym, dalej u.s.g. oraz art. 7 Konstytucji. 

W uzasadnieniu rozstrzygnięcia Wojewoda uznał, że podjęta uchwała w sposób istotny narusza 
art. 5b ust. 1 u.s.g., zgodnie z którym gmina podejmuje działania na rzecz wspierania i upowszechniania idei 
samorządowej wśród mieszkańców gminy, w szczególności wśród młodzieży angażując ją w sprawy dla niej 
istotne. W § 1 - 4 uchwały zawarto postanowienia odnoszące się do charakteru funkcji asystenta radnego, 
określające katalog osób uprawnionych do pełnienia funkcji, regulujące zakres uprawnień asystentów (w tym 
do udziału w pracach Rady Gminy Dębnica Kaszubska oraz przetwarzania danych osobowych), a także tryb 
powoływania i odwoływania asystentów oraz sposób prowadzenia rejestru (jawnego) danych osób pełniących 
funkcje asystentów radnych. Z treści tego przepisu nie można wywieść kompetencji dla rady gminy do 
powoływania społecznych asystentów radnych oraz stanowienia norm dotyczących zasad ich funkcjonowania, 
takich jak w podjętej przez Radę Gminy Dębnica Kaszubska uchwale. W ocenie Wojewody Pomorskiego 
art. 5b ust. 1 u.s.g. jest normą ogólną, zawierającą wyłącznie postulat popularyzacji wśród wspólnoty gminnej 
zagadnień samorządowych oraz podejmowania działań mających na celu przybliżanie i zaangażowanie 
młodzieży w sprawy istotne dla społeczności lokalnej. Przepis ten nie zawiera legitymacji do tworzenia 
w drodze uchwały rady gminy funkcji asystenta radnego, w dodatku upoważnionego przez ten organ do 
dostępu do wszelkich danych (w tym osobowych) wiążących się z pracami rady. 

Rada Gminy Dębnica Kaszubska podejmując tę uchwałę dała możliwość powołania społecznego asystenta 
radnego Rady Gminy Dębnica Kaszubska. Asystent pełniłby swoją funkcję dobrowolnie i nieodpłatnie. 
Uchwała nie nałożyła obowiązku powołania asystenta, dała jedynie taką możliwość. Każdy radny mógłby 
powołać dowolną liczbę asystentów, którzy mieliby prawo do uczestniczenia w pracach radnego związanych 
z wykonywaniem mandatu. Nie byłoby to zastępstwo radnego w wykonywaniu obowiązków. Podjęcie uchwały 
stanowi o realizacji obowiązku określonego w art. 5b ust. 1 polegającego na wspomaganiu rozwoju wspólnoty 
samorządowej, tworzeniu warunków mających wpływ na zwiększenie zaangażowania w życie gminnej 
społeczności, popularyzacji idei samorządowej w celu utożsamiania się członków wspólnoty samorządowej 
z gminą. Ponadto powołanie społecznego asystenta ma na celu zwiększenie aktywizacji społeczeństwa, 
zainteresowania lokalnymi sprawami, co przyczyni się do umocnienia wzięzi wśród mieszkańców. 

Rada Gminy Dębnica Kaszubska nie zgadza się ze stanowiskiem organu nadzoru. Podjęcie uchwały jest 
uzasadnione i nie wywoła skutków finansowych. 
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