Projekt

Zatwierdzony przez Piotr Koztowski
Radca Prawny

UCHWALA NR LII/.../2022
RADY GMINY LUBIEWO

z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata
2022-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z pézn. zm.) oraz
art. 41 ust. 1, 2, 2a i 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r.
poz. 24 z pézn. zm.) oraz art. 10 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 764) Rada
Gminy uchwala, co nastepuje:

8§ 1. Uchwala sie Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2024 w brzmieniu
ustalonym w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty.

8§ 2. Traci moc uchwata Nr L/362/2022Rady Gminy Lubiewo z dnia 11 sierpnia
2022 r. w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2024
oraz uchwata Nr LI/373/2022 Rady Gminy Lubiewo z dnia 15 wrzesnia 2022 r.

w sprawie zmiany uchwaty w sprawie uchwalenia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2022-2024.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Lubiewo.
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8 4. Uchwata wchodzi w zycie z mocg wsteczng od dnia 1 kwietnia 2022r.

Wojt Gminy Lubiewo

Joanna Jastak
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Zatgcznik do uchwaty Nr LII/.../2022
Rady Gminy Lubiewo
z dnia 7 pazdziernika 2022 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI
I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH
ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII NA LATA 2022-2024

ROZDZIAL 1
1. Adresaci programu.

Adresatami Programu Sq  Wszyscy mieszkancy  Gminy Lubiewo,
a W szczegolnosci dzieci i mtodziez, osoby zmagajace sie z uzaleznieniami
behawioralnymi, osoby uzaleznione od alkoholu lub narkotykéw, osoby pijace
szkodliwie, a takze osoby wspdtuzaleznione, jak rowniez osoby doznajace
przemocy Ww rodzinie. Odbiorcami sg réwniez: kadra pedagogiczna placowek
oswiatowych, pedagodzy i psycholodzy oraz przedstawiciele lokalnych
organizacji, a takze cztonkowie organizacji pozarzadowych dziatajagcy na rzecz
rozwigzywania problemdéw uzaleznien, jak rowniez sprzedawcy napojow
alkoholowych.

2. Wykonanie oraz koordynacja realizacji Programu.

Realizatorem Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Przeciwdziatania Narkomanii jest W&jt Gminy Lubiewo we
wspotpracy z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych.

3. Realizatorzy Programu.
Program realizowany bedzie w Scistej wspotpracy z ponizszymi jednostkami:
- Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

- Gminny Zespdt Interdyscyplinarny do spraw Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie,

- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej,

- Punkty konsultacyjne w Lubiewie i Bystawiu — psycholog rodzinny i terapeuta
uzaleznien,

- Posterunek Policji w Cekcynie,

- Placowki stuzby zdrowia, oswiaty i kultury,

- Organizacje pozarzgdowe na terenie Gminy Lubiewo,
- Inne podmioty dziatajgce na terenie gminy.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych - jest
powotana na podstawie Zarzadzenia Wéjta Gminy Lubiewo. Komisja inicjuje

dziatania z zakresu polityki spotecznej gminy dotyczace problemoéw
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alkoholowych, narkomanii oraz uzaleznien behawioralnych w gminie.
Przygotowuje i opiniuje przedstawiony Radzie Gminy Lubiewo projekt Gminnego
Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Problemdéw  Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii. Kontroluje przestrzeganie zasad
i warunkéw korzystania z zezwolen na sprzedaz Ilub podawania napojow
alkoholowych (na podstawie upowaznienia wydanego przez Woéjta -
art. 18 ust. 8 ustawy). Prowadzi cyklicznie rozmowy z osobami dorostymi
naduzywajacymi alkohol, o ktérych mowa w art. 24 ustawy majacych na celu
okreslenie problemu, edukacje i motywacje do leczenia odwykowego, aw
przypadku braku zgody kierowanie wnioskéw do biegtych sadowych
w celu wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia, a nastepnie do Sadu. Opiniuje
wydawanie zezwolen na sprzedaz lub podawanie napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci lokalizacji Puntu sprzedazy =z uchwatg Rady Gminy,
o ktérych mowa w art. 12 ust. 1i 2 ustawy. Aktywnie wiacza sie w realizacje
procedury ,Niebieskie Karty” i uczestnictwo w posiedzeniach  Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Zespot Interdyscyplinarny, OsSrodek Pomocy Spotecznej, Punkt
Informacyjno-Konsultacyjny, - prowadzona jest pomoc dla o0so6b i rodzin
dysfunkcyjnych z powodu naduzywania alkoholu oraz wuzaleznionych od
narkotykow, jak réwniez zmagajacych sie z uzaleznieniami behawioralnymi.

W_szkotach prowadzona jest profilaktyka uniwersalna, wdrazane sg takze
programy dla ucznidw, nauczycieli, pedagogdéw, psychologéw oraz rodzicow. Przy
prowadzeniu dziatan profilaktycznych oraz interwencyjnych, szkoty wspétpracujq
z punktami konsultacyjnymi.

Sad, Prokuratura oraz Policja realizujg zadania z zakresu rozwigzywania
probleméw alkoholowych w ramach swoich kompetencji.

Instytucje kultury iorganizacje pozarzadowe realizujg programy
dotyczace profilaktyki uzaleznien, adresowane gtéwnie do dzieci i mtodziezy.

ROZDZIAL II

1. Cel gtéwny i cele szczeg6towe Programu.

Celem gtébwnym Programu jest ograniczenie, jak rdéwniez zmniejszanie
rozmiarow probleméw juz istniejacych, szkdéd zdrowotnych i spotecznych
skutkdéw, wynikajgcych z naduzywania napojow alkoholowych, uzywania innych
substancji psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych oraz przemocy
W rodzinie, poprzez podnoszenie poziomu wiedzy oraz Swiadomosci mieszkancéw
Gminy Lubiewo.

Dodatkowo do celu gtéwnego, na ktdrym opiera sie Program skierowane bedg
dziatania profilaktyczne ze szczegdélnym uwzglednieniem skutkdw negatywnych
wynikajacych z Epidemii COVID-19. Dbatos$¢ o kondycje psychiczng mieszkancéw
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Gminy, regeneracje zdrowia, jak rowniez profilaktyke przeciwdziatania depresiji
oraz zachowan samobdjczych.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025 jest podstawowym
dokumentem polityki zdrowia publicznego wyznaczajacym cel strategiczny i cele
operacyjne oraz najwazniejsze zadania do realizacji na rzecz zwiekszenia liczby
lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w tym
zakresie. Ws$réd celéow operacyjnych wyszczegdlniono rowniez Profilaktyke
uzaleznien - cel 2, w ktdrej ujete sq obszary:

- Zintegrowane przeciwdziatanie uzaleznieniom,

- Uzaleznienie od alkoholu,

- Uzaleznienia od zachowan (uzaleznienia behawioralne),
- Uzaleznienia od narkotykow.

Dla ich okres$lenia, w niniejszym Programie wykorzystano zapisy Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025, przyjetego Rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na
lata 2021-2025 (Dz. U. z 2021 r. poz. 642).

Program bedzie realizowany poprzez stosowanie profilaktyki uniwersalnej -
adresowanej do wszystkich mieszkancow Gminy Lubiewo (dzieci, miodziezy
i dorostych) bez wzgledu na stopien indywidualnego ryzyka wystepowania
probleméw zwigzanych Z uzywaniem alkoholu i innych substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

2. Zadania szczegotowe realizujace cele operacyjne.

Cel 1. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od alkoholu, substancji
psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych.

- Finansowanie zatrudnienia psychologa rodzinnego w Lubiewie i Bystawiu
prowadzacego pomoc psychologiczng dla ofiar przemocy w rodzinie i rodzinom,
w ktérych wystepujg problemy alkoholowe.

- Finansowanie zatrudnienia terapeuty ds. uzaleznien w punktach
konsultacyjnych w Lubiewie i Bystawiu.

- Poszerzanie i podnoszenie jakosci oferty pomocy psychologicznej dla dzieci
z rodzin z problemem alkoholowym i ich rodzin.

Cel 2. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegodlnosci ochrony przed
przemoca w rodzinie.

- Zwiekszenie dostepnosci i podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla
0s6b doznajgcych przemocy w rodzinie.
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- Motywowanie 0séb uzaleznionych do podjecia dobrowolnego leczenia
odwykowego.

- Kierowanie wnioskow do Sgqdu Rejonowego w celu orzeczenia o zastosowaniu
wobec osoby uzaleznionej obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu oraz
pokrywanie kosztow:

-- optaty sadowej od ztozonych do Sadu Rejonowego wnioskdow o wszczecie
postepowania o zobowigzanie do leczenia,

-- opinii biegtych sadowych, tj. psychologa i psychiatry w przedmiocie
uzaleznienia.

- Wspieranie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego dziatajgcego przy
Osrodku Pomocy Spotecznej w Lubiewie.

- Podnoszenie kompetencji cztonkdw Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz przedstawicieli instytucji dziatajacych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, narkomanii, uzaleznien
behawioralnych oraz w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, poprzez
udziat w szkoleniach i kursach specjalistycznych.

- Finansowanie kosztow dziatania GKRPA.

Cel 3. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej,
edukacyjnej i szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych.

- Realizowanie profilaktyki uniwersalnej, programow profilaktyczno-zdrowotnych
dla ucznidw oraz warsztatéw szkoleniowych i konferencji dla rodzicow,
nauczycieli i innych jednostek organizacyjnych z zakresu problematyki
alkoholowej, narkotykowej i przemocy; uczenie umiejetnosci stuzgcych
zdrowemu i trzezwemu zyciu oraz informowanie o szkodliwosci alkoholu
i innych substancji psychoaktywnych.

- Realizacja programéw profilaktycznych z uwzglednieniem uzaleznien
behawioralnych.

- Edukacja kadr (w tym szkolenia) uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu
profilaktyki uzaleznien.

- Zadania na rzecz ograniczania stosowania srodkéw odurzajacych.

- Finansowanie wypoczynku letniego i zimowego z programem profilaktycznym
dla dzieci i mtodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia, zagrozonych
problemem uzaleznien.
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- Finansowanie dziatan sportowych, olimpiad, konkurséw, turniejéw, festynow,
piknikdw oraz koncertow dla mieszkarncéw Gminy Lubiewo, promujacych
zdrowy styl zycia poprzez wspoétorganizowanie imprez srodowiskowych.

- Organizacja dla dzieci i mtodziezy pozalekcyjnych zajeé z elementami
profilaktyki jako alternatywne formy spedzania czasu wolnego.

- Finansowanie zakupu plakatow, broszur, filméw oraz materiatdw edukacyjnych
o tematyce profilaktycznej oraz ich rozpowszechnianie wsréd okreslonych grup
adresatow.

- Upowszechnianie wiedzy dotyczgcej problematyki uzaleznien behawioralnych,
w tym wydawanie materiatéw informacyjno-edukacyjnych.

- Finansowanie spotkan i szkolen dla rodzicéw, kadry pedagogicznej na temat
choroby alkoholowej, narkomanii, uzaleznien behawioralnych i wynikajacych
z nich zagrozen w celu podniesienia kompetencji wychowawczych.

- Finansowanie diagnozy probleméw uzaleznien.

Cel 4. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzadowych
i osob fizycznych stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych,
narkomanii, uzaleznien behawioralnych i przemocy w rodzinie.

- Wspomaganie dziatalnosci instytucji, organizacji pozarzgdowych i oséb
fizycznych, ktore swojg dziatalnoscig stuzg rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych m.in. poprzez dofinansowanie zakupu nagrod, artykutéw
biurowych, spozywczych, sprzetu oraz materiatéw informacyjno-edukacyjnych,
niezbednych do realizacji szkolen, zaje¢, konkurséw, zawoddéw sportowych
i innych imprez okolicznosciowych o tematyce Scisle powigzanej z problemem
uzaleznien, profilaktykq oraz promocjg zdrowego stylu zycia.

- Udzielanie wsparcia materialnego i edukacyjnego dla inicjatyw
podejmowanych przez podmioty zajmujqce sie statutowo profilaktyka
o charakterze uniwersalnym i rozwigzywaniem problemoéw uzaleznien.

Cel 5. Podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepiséow
okreslonych w art. 13! i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sadem
w charakterze oskarzyciela publicznego.

- Zwiekszenie skutecznosci w przestrzeganiu prawa w zakresie reklamy,
promocji oraz spozywania napojéw alkoholowych.

- Prowadzenie kontroli przestrzegania zasad i warunkdéw korzystania z zezwolen
w punktach sprzedazy napojow alkoholowych.

- Organizowanie szkolen dla sprzedawcéw napojow alkoholowych.

- Prowadzenie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojéw
alkoholowych.
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- Opiniowanie przez GKRPA wnioskéw o wydanie zezwolen na sprzedaz lub
podawanie napojow alkoholowych - zgodnos$¢ lokalizacji punktu sprzedazy
z uchwatami Rady Gminy, ktérych mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

ROZDZIAL III
1. Przewidywane efekty.

Zaktadanym efektem realizacji programu jest ograniczenie wystepowania
przyczyn oraz skutkdéw naduzywania alkoholu przez mieszkancow Gminy
Lubiewo, a takze stworzenie wieloptaszczyznowego, spdjnego systemu wsparcia
oraz pomocy dla oséb i rodzin zagrozonych/dotknietych problemem alkoholowym
oraz zwiekszenie jego skutecznosci poprzez:

- Zmniejszenie skali dysfunkcji wystepujacych w rodzinach poprzez
modyfikowanie stylu zycia, wolnego od wszelkich uzywek i uzaleznien,
szczegOlnie wsrdd dzieci i mtodziezy, dzieki realizacji dziatan profilaktycznych
w zakresie rozwigzywania problemoéw alkoholowych, tj. informacyjno-
edukacyjnych, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajec¢ sportowych
i rekreacyjnych.

- Podniesienie $wiadomosci spotecznej w obszarze przyczyn i skutkow
naduzywania alkoholu oraz uzaleznien behawioralnych i narkotykdw.

- Udzielenie profesjonalnej pomocy osobom uzaleznionym i ich rodzinom oraz
podniesienie jakosci ustug sSwiadczonych przez przedstawicieli instytucji
realizujgcych zadania z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych.

- Zintensyfikowanie dziatan w stosunku do oséb uzaleznionych od alkoholu.
- Zmniejszenie liczby 0sdb i rodzin dotknietych problemem alkoholowym.

- Zwiekszenie zaangazowania lokalnej spotecznosci w dziatania profilaktyczne
zwigzane z uzaleznieniami.

Realizacja programu zwiekszy skuteczno$¢ pomocy kierowanej do rodzin oraz
stworzy mozliwos¢ wspotpracy pomiedzy instytucjami zajmujgacymi sie
problematyka alkoholowg oraz uzaleznien. Oczekiwanym rezultatem wspdlnych
dziatan bedzie przeciwdziatanie uzaleznieniom oraz patologii i zagrozeniu
wykluczeniem spotecznym. Interdyscyplinarne podejscie daje mozliwosci
rozwoju, zwiekszenia Swiadomosci w sSrodowisku lokalnym, atym samym
podniesienia jakosci zycia mieszkancow Gminy Lubiewo.

2. Monitoring Programu.

Monitoring poszczegdlnych zadan wynikajacych z realizacji Programu
bedzie prowadzony na podstawie sprawozdan od instytucji, o0soéb
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odpowiedzialnych za ich realizacje oraz poprzez biezacg wspétprace i realizacje
dziatan z realizatorami Programu.

ROZDZIAL IV

1. Zasady wynagradzania cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

- Cztonkom GKRPA przystuguje wynagrodzenie za kazdy udziat w posiedzeniu

komisji oraz przeprowadzong kontrole punktéw sprzedazy napojow

alkoholowych w wysokosci 160 zt brutto.

- Przewodniczacy Komisji za wykonanie powierzonych mu funkcji otrzymuje
wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 1000,00 zt (brutto) miesiecznie
i wyptacane jest na podstawie umowy zlecenia.

- Wyptata wynagrodzenia nastepuje na podstawie imiennej listy obecnosci.

1. Zrédta finansowania programu.

Zrédtem finansowania zadan okreélonych w niniejszym Programie ustawowo sg
srodki finansowe z budzetu Gminy pochodzace z:

- Optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych,

- Czesci optat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie

hurtowym, tj. za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach

jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml, tzw.
~matpki”.

ROZDZIAL V

1. Preliminarz wydatkow na realizacje Programu w latach 2022-2024.

Planowane

Lp. | Kierunki dziatania Zadania wydatki
/w zt/
Finansowanie zatrudnienia
Zwiekszenie psychologa rodzinnego w Lubiewie
dostepnosci i Bystawiu prowadzacego pomoc
pomocy psychologiczng dla ofiar przemocy
terapeutycznej w rodzinie i rodzinom, w ktérych
i rehabilitacyjnej wystepujq problemy alkoholowe.
1. dla os_6l? Finansowanie zatrugln_ier)ia 28090,00
uzaleznionych od terapeuty ds. uzaleznien - punkty
alkoholu, konsultacyjne w Lubiewie i
substancji Bystawiu
psychoaktywnych Poszerzanie i podnoszenie jakosci
oraz uzaleznien oferty pomocy psychologicznej dla
behawioralnych. dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym i ich rodzin.
2. | Udzielanie Koszty opinii biegtych sadowych. 21700,00
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rodzinom,

w ktoérych
wystepuja
problemy
alkoholowe
pomocy
psychospotecznej
i prawnej, aw
szczegolnosci
ochrony przed
przemoca

w rodzinie.

Koszty optaty sqdowej od
ztozonych do Sgdu wnioskow
0 wszczecie postepowania

0 zobowigzanie do leczenia.

Wspieranie dziatalnosci Zespotu
Interdyscyplinarnego dziatajacego
przy GOPS.

Szkolenia cztonkdéw GKRPA oraz
przedstawicieli instytucji
dziatajacych w zakresie
profilaktyki uzaleznien

i przeciwdziataniu przemocy

W rodzinie.

Finansowanie kosztow dziatania
GKRPA.

Prowadzenie
profilaktycznej
dziatalnosci
informacyjnej,
edukacyjnej

i szkoleniowej
w zakresie
rozwigzywania
problemow
alkoholowych,

Finansowanie programéw
profilaktycznych dla ucznidéw oraz
warsztatéw szkoleniowych
i konferencji dla rodzicéw.

Dofinansowanie wypoczynku
letniego i zimowego z programem
profilaktycznym dla dzieci

i mtodziezy z rodzin
wymagajacych wsparcia,
zagrozonych problemem
uzaleznien.

Wspieranie dziatan sportowych,
olimpiad, konkurséw, turniejow,
festynéw, piknikdéw oraz
koncertdow dla mieszkancow gminy

3. przeCinZ!-al'ania promujqcych Zdrowy StYI 2ycia 46410,00
narko_m_am! oraz poprzez wspoforganizowanie
uzaIeZ|_1|en|om imprez srodowiskowych.
behawioralnym, Dofinansowanie dla dzieci i
w szczegolnosci mtodziezy pozalekcyjnych zajec z
dla dzieci elementami profilaktyki.
i mlodziezy,
w tym Finansowanie zakupu plakatow,
prowadzenie broszur, filmoéw oraz materiatéw
pozalekcyjnych edukacyjnych o tematyce
zaje¢ sportowych. profilaktycznej.
Edukacja kadr (w tym szkolenia)
uczestniczacych w realizacji zadan
z zakresu profilaktyki uzaleznien.
Finansowanie diagnozy problemoéw
uzaleznien.
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Wspomaganie Dofinansowanie zakupu nagrod,
dziatalnosci artykutow biurowych,
instytucji, spozywczych, sprzetu oraz
organizacji materiatow niezbednych do
pozarzadowych realizacji konkurséw, zawodow
i os6b fizycznych sportowych i inny imprez
stuzacej okolicznosciowych promujacych
4. | rozwigzywaniu zdrowy styl zycia. 7800,00
problemow Udzielanie wsparcia materialnego
alkoholowych, i edukacyjnego dla inicjatyw
narkomanii, podejmowanych przez podmioty
uzaleznien zajmujace sie statutowo
behawioralnych profilaktykg o charakterze
i przemocy uniwersalnym i rozwigzywaniem
w rodzinie. problemdéw uzaleznien.
Podejmowanie
interwencji
w zwigzku
Z haruszeniem
przepisow
okreslonych
w art. 131§ 15 Organizowanie szkolen dla
5. | ustawy oraz sprzedawcdw napojow 1 000,00
Wystqpowanie alkoholowych.
przed sadem
w charakterze
oskarzyciela
publicznego.
OGOLEM: 105 000,00
Rozwigzywanie problemow
1. | alkoholowych i uzaleznien 100 000,00
WYDATKI: behawioralnych.
2. | Przeciwdziatanie narkomanii. 5 000,00

Zmiany w powyzszym preliminarzu wydatkéow dokonywane bedg zgodnie
z zasadami obowigzujgacymi przy dokonywaniu zmian w budzecie Gminy Lubiewo
(nie bedq wymagaty zmiany Uchwaty Rady Gminy w Lubiewie przyjmujacej
niniejszy Program).
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Uzasadnienie

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119 z pézn. zm.)
w art. 1 ust. 1 stanowi, iz ,Organy administracji rzadowej i jednostki samorzgdu
terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan zmierzajacych do
ograniczenia spozycia napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich
spozywania, inicjowania i wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu zmiane
obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojéw, dziatania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nastepstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci w tym zakresie organizacji
spotecznych i zaktadéw pracy". Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu (zgodnie z art. 41 ust. 1 tej ustawy) nalezy do zadan
witasnych gmin. Realizacja dziatan w Gminie Lubiewo prowadzona jest zgodnie
z art. 41 ust. 2 w postaci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii uchwalanego przez
Rade Gminy Lubiewo.

Nowelizacja Ustawy obliguje do przyjecia nowego, wspdlnego Programu dla
rozwigzywania probleméw alkoholowych jak i przeciwdziatania narkomanii
poszerzajac swoj zakres dziatania o element jakim sg uzaleznienia behawioralne
(uzaleznienia od zachowan, czy czynnosci). Ww. ustawa reguluje réwniez nowe
zrédto finansowania realizowanych zadan zawartych w Programie, mianowicie
obok optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, sa réwniez
$rodki finansowe pochodzace z czesci optat za zezwolenie na sprzedaz napojéw
alkoholowych w obrocie hurtowym, tj. za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju nieprzekraczajacej
300 ml.

Program zostat opracowany zgodnie z zaleceniami Krajowego Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, przedstawiony oraz zaakceptowany przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Majac na uwadze
powyzej wskazane zadania — przedtozenie Radzie Gminy Lubiewo niniejszego
projektu uchwaty jest konieczne i uzasadnione.

Wojewoda w ramach kompetencji nadzorczych wskazat, iz w niniejszym
przypadku uchwata winna mie¢ moc wsteczna.

Po dokonaniu analizy uznano stwierdzone nieprawidtowosci i zgodnie z oceng
Wojewody Kujawsko-Pomorskiego Rada Gminy Lubiewo w ramach wiasnych
kompetencji stanowigcych uchylajagc uchwate w sprawie uchwalenia Gminnego
Programu  Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2022-2024 a nowej uchwale Rada nadata
moc wsteczng od dnia 1 kwietnia 2022r.
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Podstawe prawng takowej uchwale daje art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 1461).

Jedng z konstytucyjnych zasad panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP) jest
zasada niedziatania prawa wstecz (lex retro non agit). Zasada ta nie ma
charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zosta¢ nadana moc
wsteczna aktowi prawnemu. Trybunat Konstytucyjnego kilkakrotnie wypowiadat
sie, ze zakaz lex retro non agit dotyczy zwtaszcza przepisébw normujacych prawa
i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do pogorszenia ich sytuacji w stosunku
do stanu poprzedniego. Odstgpienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledéw, gdy jest to konieczne dla
realizacji wartosci konstytucyjnej ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji (orzeczenie z dnia 30 listopada 1993 r. sygn. akt
K 18/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 41; wyrok z dnia 27 lutego 2002 r. sygn. akt K
47/01, OTK-A 2002, Nr 1, poz. 6; orzeczenie z dnia 19 pazdziernika 1993 r.
sygn. akt K 14/92, OTK 1993, Nr 2, poz. 35; wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r.
sygn. akt P 4/99, OTK 2001, Nr 1, poz. 15). Dodatkowo podkresla sie, ze
wsteczna moc prawa moze dotyczyé, co do zasady, ewentualnie tylko przyznania
praw. Z catg stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos$¢ zastosowania
tej normy do naktadania obowigzkéw (zob. wyroki NSA z dnia 19 listopada
2010 r. sygn. akt II FSK 1272/09, Lex nr 745595 oraz z dnia 5 lutego 2015 .
sygn. akt II FSK 3195/12, Lex nr 1628700). Dzieki wprowadzeniu niniejszej
uchwale mocy obowigzujacej wstecz Gmina Lubiewo zagwarantowata prawo
obywateli Gminy do skorzystania z pomocy psychologicznej, terapeutycznej oraz
zajec profilaktycznych.

Waojt Gminy Lubiewo

Joanna Jastak
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