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I. WSTEP

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowsa intencja
tworzenia takiej strategii jest wskazanie dzialan o charakterze planistycznych, ktérych
gléwnym celem jest dgzenie do integracji osob (mieszkancow) i rodzin zamieszkujacych dang
gming. Wskazana integracja ma w tym konteks$cie szerokie - spoteczne znaczenie, ktore nalezy
definiowaé jako dazenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej spolecznos$ci
lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktow. Szczegdlng uwage w procesie konsolidacji
spotecznej zwraca si¢ na osoby, ktore chcg zmienia¢ siebie oraz swoje otoczenie, jak réwniez

osoby dotkniete roznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto przytoczy¢ definicje pojecia ,,problem spoteczny” — w ujeciu R. Marisa jest to:
,,080Ine wzory zachowania ludzkiego lub warunkow spotecznych, ktore sq postrzegane jako
zagrozenia dla spoleczenstwa przez znaczqcq liczbe ludnosci, przez silne grupy, bqdz przez
charyzmatyczne jednostki, oraz ktore mogq by¢ rozwigzane czy tez ktorym mozna jakos

zaradzié .

Zkolei, wedlug K. Frysztackiego, warunkiem determinujagcym zaistnienie
problemu spotecznego jest stan §wiadomosci. Pojawiajace si¢ 1 narastajace poczucie niepokoju,
zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm identyfikowania probleméw oraz nadawania im
spotecznego charakteru®. W $wietle tych definicji musza pojawi¢ sie cztery istotne elementy,

aby mozna byto méwic¢ o problemie spotecznym:

problem spoleczny jest zjawiskiem niepozadanym,

wywotuje krytyke znacznej liczby ludzi,

jest zjawiskiem mozliwym do przezwyci¢zenia,

mozna go przezwycigzy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Realizacja celu jaki wynika z koniecznosci stworzenia strategii gmina moze
realizowa¢ przy wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badz

wykorzystanie infrastruktury nalezacej do innych podmiotow w drodze porozumien.

1 K. Frysztacki, Socjologia probleméw spotecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom Ill, Warszawa 2000, s. 205.



Szczegdlne znaczenie ma takze wspoOlpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym

organizacjami pozarzagdowymi.

W rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna w perspektywie
ostatnich lat jest nauka niezbgdnych umiejetnosci do radzenia sobie z problemami. To wiasnie
ta metoda bedzie podstawg realizacji celow strategicznych. U wielu osob, zwtaszcza w okresie
transformacji ustrojowej 1 gospodarczej nastepuje spigtrzenie problemow prowadzace do apatii,
wycofania si¢, alienacji. W konsekwencji, bardzo cz¢sto pozadane staje si¢ stworzenie
profesjonalnego systemu edukacji i aktywizacji obywatelskiej ze szczegolnym uwzglgdnieniem
udziatlu spoteczenstwa w spotkaniach integracyjno—kulturalnych. Kolejnym obszarem
projektowania dziatan rozwigzujacych problemy spoleczne jest pomoc spoteczna oraz
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Cz¢$¢ 0osdb, mimo pomocy w wyzej wymienionych
obszarach, dalej ma problemy. Przyczyna takiego stanu sg najczgsciej problemy zwigzane

Z naduzywaniem srodkow psychoaktywnych (alkohol badzZ narkotyki).

Wobec powyzszego, uznaé nalezy iz w polskich realiach, problemami spotecznymi,
jakie najczesciej 1 najsilniej daja o sobie zna¢ s3: alkoholizm, narkomania, nikotynizm,
ubostwo, bezrobocie, przemoc, bezradno$¢ opiekunczo-wychowawcza oraz wykluczenie
spoteczne. Problemy te wymagaja réznego rodzaju dziatan oraz indywidualnego podejscia.
Nie sposob jednak nie dostrzec, ze cze$¢ z nich moze si¢ wzajemnie przenikac i taczyé
(i w rzeczywistosci tak niestety jest). Priorytetem jest oczywiscie przeciwdziatanie tego rodzaju
zagrozeniom, ale takze podejmowanie dziatan prowadzacych do ograniczania tych problemow
W miejscach gdzie one juz wystepuja. Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

w srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac si¢ dziataniem w obszarach:
—edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalne;j

—pomoc spoteczna, przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym
—profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych i narkomanii.

Osoba lub rodzina ,,z problemami”, ktorej udzielono pomocy w tych obszarach, bedzie
bardziej zmotywowana do aktywnos$ci w zyciu spolecznym z adekwatnym poczuciem wartosci,

majaca $wiadomos$¢ wspotodpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow, ktore spotkata.

Strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest wyrazem zintegrowanego
planowania spotecznego. W ogdlnym rozumieniu oznacza sposob osiggania wyznaczonych

celow poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji, polityki spotecznej. Istotg strategii jest
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zatem dochodzenie do porozumienia spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to

formuta ksztattowania strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze strategia stanowi instrument umozliwiajacy
podejmowanie decyzji zaroOwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie. Zasady
realizacji polityki dlugofalowej okreslajg cele strategiczne 1 zadania zwigzane z ich realizacja,
dziatania i decyzje zarowno w najblizszym okresie, jak i decyzje w dalszym okresie powinny
by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest
dokumentem ,,zywym” co wynika ze zmienno$ci oraz stopnia nasilenia poszczegdlnych

problemow spotecznych.



II. PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

1. Gléwne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych wynika
wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

(Dz.U. 2 2020 r. poz. 1876 ze zm.). Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spolecznej,

2. rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przyznawania,
3. organizacje pomocy spotecznej,

4. zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedhug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych,

ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.

Réznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujacych w  gminie powoduje
koniecznos¢ wzigcia pod uwage takze innych aktow prawnych, ktore majg istotny wptyw na

konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie problemow spotecznych w przysztosci. Sg to m.in.:
— ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm.);

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1119);

— ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111,

ze zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U.z 2021 r. poz. 877 ze zm.);

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1249);

— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050

ze zm.);



— ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1100 ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 176);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu

0s6b niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 573);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. z 2020 .,
poz. 685);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1285 ze zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U.z 2020 ., poz. 1057 ze zm.).

Oprécz wspomnianych aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢
potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

o$wiaty 1 edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

2. Powiazanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest jednym ze sposobow realizacji Strategii Rozwoju Gminy
Lutowiska oraz dokumentem wdrazajacym polityke lokalng, a w wyniku tego dokumentem
wypetniajagcym polityke regionalng 1 krajowg. Ponizej ukazano sprzezenie niniejszego
dokumentu z wybranymi dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla, wiaczajac te, ktore

wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Dlugookresowa Strategia Rozwoju

Kraju 2030

Dhugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujacym glowne
tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoleczno — gospodarczego kraju oraz kierunki
przestrzennego zagospodarowania panstwa. Najistotniejszym zadaniem Dlugookresowe;j
Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakos$ci zycia obywateli. W zgodzie z wykonang diagnoza

przygotowang na potrzeby sporzadzenia Dlugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien
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odbywac si¢ w trzech strategicznych obszarach w sposdb rownoczesny, ktore to obszary zostaty

podzielone na osiem czes$ci:
w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki.:
1. Innowacyjnos¢ gospodarki i kreatywnos¢ indywidualna;
2. Polska Cyfrowa;
3. Kapitatl Ludzki;

4. Bezpieczenstwo energetyczne i $rodowisko w obszarze rdwnowazenia potencjalu

rozwojowego regionoéw Polski;
5. Rozwdj regionalny;
6. Transport;
w obszarze efektywnosci i sprawnosci panstwa:
7. Kapitat spoleczny;

8. Sprawne panstwo.

Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 20212025 (dalej jako:
NPZ), jest zwickszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spotecznych
nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie wptywu skutkow
zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na zdrowie populacji. Choroba ta
przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po
zakonczeniu II wojny $wiatowej. Z uwagi na jej specyfike (niezaleznie od konieczno$ci
nieustannego jej przeciwdzialania 1 zwalczania skutkow) niezbedne jest zintensyfikowanie
dzialan majacych na celu promowanie zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka
choréb cywilizacyjnych. Epidemia COVID-19, nakladajac si¢ na epidemi¢ przewleklych
chorob niezakaznych, powoduje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest
konieczno$¢ podjecia kompleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedza naukowa,

interwencji w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.
Cele operacyjne NPZ obejmuja:

1. Profilaktyke¢ nadwagi i otyto$ci.
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2. Profilaktyke uzaleznien.
3. Promocj¢ zdrowia psychicznego.
4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spolecznej

Glownym powodem opracowania, a nastepniec wdrozenia Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej (dalej jako: NSIS) bylo przystapienie Polski do realizacji drugiego
z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajagcego na unowoczesnienie europejskiego modelu
socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej. Analizujagc zmiany,
jakie zaszty w wyniku transformacji ustrojowej niezwykle istotne dzialanie strategiczne
panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkéw ksztaltowania kapitatu spotecznego. Rozwdj
kapitalu spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperacji oraz rozwigzywania problemow
spotecznych obliguje do wzrostu zaangazowania obywateli, a takze wymaga takiej polityki
panstwa, ktora bedzie spojna. Marginalizowanie spoleczne wynika przede wszystkim
z niekorzystnych  warunkow  ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢, choroby, uzaleznienia. Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie
mozliwe dzieki wdrozeniu strategii i programow w kwestii integracji spotecznej na poziomie
lokalnym, zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych w Narodowej

Strategii Integracji Spoteczne;.

Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2020

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 zostata przygotowana jako reakcja
zwrotna na wyzwania, jakie zidentyfikowano w Dhugookresowej Strategii Rozwoju Kraju.
Nierozerwalnym elementem inicjatywy rozwoju Polski na najblizsze lata jest Strategia
Rozwoju Kapitatu Spotecznego. Sztandarowym celem Strategii jest umocnienie udziatu
kapitatu spotecznego w rozwoju gospodarczo — spotecznym Polski, realizowanego za pomoca

czterech najwazniejszych zadan szczegolowych:
Cel 1. Ksztaltowanie postaw sprzyjajacych kooperacji, kreatywno$ci oraz komunikacji.

Cel 2. Poprawa mechanizmoéw partycypacji spotecznej i wptywu obywateli na zycie publiczne.
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Cel 3. Usprawnienie procesOw komunikacji spotecznej oraz wymiany wiedzy.
Cel 4. Rozwoj i efektywne wykorzystanie potencjatu kulturowego i kreatywnego.

Wspodlpraca roéznych podmiotow aktywnych w sferze spolecznej, takich jak:
organizacje spoteczne czy podmioty publiczne bedzie umozliwiata realizacje okreslonych
celow. Dziatania skierowane do beneficjentow OPS bedg miaty wpltyw na osiggniecie wyzej
wymienionych zalozen, a zwlaszcza na zwigkszenie aktywnos$ci i wzrost poziomu umiejetnosci

wspomagajacych rozwdj kapitatu spotecznego.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gléwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako: KSRR)
jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatow terytoriow i ich specjalizacji dla
osiggania zrébwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki do wzrostu dochodow
mieszkancow Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci w wymiarze spolecznym,
gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookre$la on zatem II cel szczegélowy SOR
— Rozw0j spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrownowazony. Cel gldowny polityki regionalnej

do roku 2030 bedzie realizowany w oparciu o trzy uzupetniajace si¢ cele szczegdtowe:

Cel szczegotowy 1. Zwigkszenie spdjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym 1 przestrzennym,;
Cel szczegbdtowy II: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegotowy III: Podniesienie jakosci zarzadzania i wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie.

Zintegrowana Strategia Umiejetnos$ci 2030 (czes¢ szczegolowa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana
z uwzglednieniem: wymogoéw wynikajacych z Umowy Partnerstwa, rekomendacji raportu
»otrategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozen Nowego Europejskiego Programu na

rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddzialywania w ramach ZSU 2030 (cz¢$¢ szczegodtowa):
1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i 0sob dorostych.

2. Rozwijanie umiej¢tnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajace.
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3. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.

4. Rozwijanie umieje¢tnosci poza edukacja formalna.

5. Rozwijanie i wykorzystanie umiejgtnosci w miejscu pracy.

6. Doradztwo zawodowe.

7. Wspotpraca pracodawcow z edukacja formalng i pozaformalna.

8. Planowanie uczenia si¢ przez cate zycie i potwierdzanie umiej¢tnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze katalog
podmiotdw, ktore beda zaangazowane w realizacje¢ strategii. ZSU stanowi ramy strategiczne
polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu spotecznego,

wlaczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggni¢cia wysokiej jakosSci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno - programowy, ktory
wyznacza gtowne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa w perspektywie do
2030 r. Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa oraz podstawowe narzedzia
stuzace rozwigzywaniu probleméw mieszkaniowych w Polsce. Nie koncentruje si¢ przy tym
wylacznie na zachetach w postaci publicznego finansowania inicjatyw promieszkaniowych.
Z uwagi na roéznorodne wyzwania stojgce przed wladzami publicznymi i1 innymi podmiotami
dzialajacymi na rzecz rozwoju zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania
umozliwiajace angazowanie w cel poprawy dostgpnosci mieszkan i warunkow zamieszkiwania

potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zar6wno inwestorow publicznych jak i prywatnych.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 (SRKL)

Gléwnym jej celem jest wzrost kapitatu ludzkiego 1 spdjnosci spotecznej w Polsce.

Obejmuje 4 cele szczegdlowe:
1. Podniesienie poziomu kompetencji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;
2. Poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnos$ci systemu opieki zdrowotnej;

3. Wzrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;
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4. Redukcje ubodstwa 1 wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do wustug

$wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.

Strategia Rozwoju Kapitalu Ludzkiego 2030 stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie
stojg przed Polska, w zakresie lepszego wykorzystania potencjalu ludzkiego i1 zapewnienia
spojnosci spotecznej. Zaplanowano w niej szerokie dziatania, ktore odnoszg si¢ do zatrudnienia
i polityki spolecznej oraz wptywajacych na nie kwestii zwigzanych z zapewnieniem

odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, do edukacji i szeroko rozumianej ochrony zdrowia.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubdstwu i Wykluczeniu Spolecznemu.

Aktualizacja 2021-2027 z perspektywa do roku 2030

Glownym celem jest wsparcie 1 inkluzja 0s6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym oraz wzrost spojnosci spotecznej. Okreslone na podstawie diagnozy priorytety i

dzialania koncentruja si¢ na obszarach:

—  przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,

—  przeciwdziatania bezdomnosci,

— rozwijania ustug spotecznych dla 0osob z niepetnosprawnosciami, 0sob starszych i innych
—  0s0b potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspierania 0sob i rodzin poprzez dzialania instytucji pomocy spotecznej oraz dziatania
— podmiotéw ekonomii spolecznej,

— wspierania integracji cudzoziemcOw poprzez rozwdj ushug spotecznych dla migrantow

oraz ich integracji na rynku pracy.

Strategia na rzecz Osob z Niepelnosprawnosciami 2021-2030

Celem gltéwnym Strategii na rzecz Osob z Niepelnosprawno$ciami jest wlaczenie osob
z roznego rodzaju niepetlnosprawnos$ciami w zycie spolteczne i zawodowe, a tym samym
zagwarantowanie im praw okreslonych w Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych.
Dokument zaktada kompleksowe, horyzontalne, ponadsektorowe podejscie polityki publicznej
do wsparcia 0sob z niepelnosprawnosciami, uwzgledniajace ich potrzeby w zakresie

niezaleznego zycia i wlaczenia spotecznego. Wskazano 8 obszardéw priorytetowych Strategii:
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— Niezalezne zycie

—  Dostepnosé

— Edukacja

— Praca

—  Warunki zycia i ochrona socjalna
— Zdrowie

— Budowanie §wiadomosci

— Koordynacja.

Polityka spoleczna wobec 0séb starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —

Solidarnosé

Uwzglednia szczegdlowe rozwigzania we wszystkich najwazniejszych sferach zycia
0sOb starszych, m.in. w zakresie bezpieczenstwa, zdrowia, aktywnosci spotecznej, zawodowej

itp., a takze dostosowania infrastruktury do potrzeb i mozliwosci takich osob.

Dokument przewiduje realizacje szeregu dzialan wobec ogotu oséb starszych w

ramach nastepujacych obszaréw:
— Ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spoteczenstwie.

—  Uczestnictwo w zyciu spolecznym oraz wspieranie wszelkich form aktywnoSci

obywatelskiej, spotecznej, kulturalnej, artystycznej, sportowej i religijne;j.

— Tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie potencjatu oséb starszych jako
aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy, dostosowanych do ich

mozliwos$ci psychofizycznych oraz sytuacji rodzinne;.
—  Promocja zdrowia, profilaktyka choréb, dostep do diagnostyki, leczenia i rehabilitacji.

— Zwigkszanie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy i zaniedbaniom

wobec 0sob starszych.

—  Tworzenie warunkow do solidarnosci 1 integracji miedzypokoleniowe;.
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— Dziatania na rzecz edukacji dla starosci (kadry opiekuncze i medyczne), do starosci (cate
spoleczenstwo), przez staro$¢ (od najmtodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci

(osoby starsze).

Strategia Rozwoju Wojewodztwa — Podkarpackie 2030

W dniu 28 wrzesnia 2020 r. Sejmik Wojewodztwa Podkarpackiego podjat uchwate
Nr XXVII/458/20 w sprawie przyjecia Strategii rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030.
Dokument ten jest kluczowy dla samorzadu wojewodztwa, okresla trendy rozwoju, cele oraz

glowne dziatania zmierzajace do ich osiagni¢cia w okres§lonym horyzoncie czasowym.

Strategia stanowi drogowskaz dla dziatan podejmowanych przez wtadze wojewodzkie
na kazdej z ptaszczyzn zarzadzania rozwojem. Jej kierunki przetoza si¢ na zapisy innych
dokumentoéw strategicznych i1 operacyjnych w regionie, ukierunkuja polityke rozwoju wiadz
regionalnych oraz lokalnych interesariuszy procesu rozwoju wojewodztwa. Strategia okresla
réwniez pole wspolpracy z samorzadami zagranicznymi w tym ze strony Stowacji, Ukrainy
i obszaru Karpat, gdyz wojewddztwo chce by¢ aktywnym uczestnikiem relacji

transgranicznych.

Strategia rozwoju wojewodztwa — Podkarpackie 2030 jest czwartg generacjg strategii
wojewoddzkich. Wpisuje si¢ w ideg zrbwnowazonego rozwoju, ktadzie nacisk na wzmacnianie
funkcji gospodarczej regionalnych biegunéw wzrostu oraz integracje ich obszarow
oddziatywania, angazuje w procesy rozwoju wszystkie obszary regionu, otwiera polityke
rozwoju na rozne instrumenty finansowe, a takze wyposaza polityke rozwoju w nowe narzedzia

wspoOtpracy.
Zapisy kierunkowe Strategii zostaty ujete w nastepujace obszary tematyczne:

e Obszar tematyczny 1 — Gospodarka i nauka — ujecie zagadnien kultury innowacyjnosci,
rozwoju Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji, wzmocnienia powigzan nauki
i gospodarki, gospodarki bezodpadowej, Przemystu 4.0, sektorow gospodarki — rolnictwo
i turystyka.

e Obszar tematyczny 2 — Kapital ludzki i spoteczny — zawiera zagadnienia w ujgciu
horyzontalnym, z ujgciem sektora organizacji pozarzadowych i Regionalnej Polityki

Imigracyjnej.
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e Obszar tematyczny 3 - Infrastruktura dla zréwnowazonego rozwoju i S$rodowiska
— dostrzega obecny stan infrastruktury komunikacyjnej oraz konieczno$¢ wzmocnienia
dostepnosci  w  ujeciu  zewnetrznym 1 wewnetrznym, obejmuje  zagadnienia
elektromobilnosci, gospodarki wodnej w tym zapewnienie dostepu do wody, retencji
i zapobiegania powodziom, gospodarki wodno-sciekowej, przeciwdziatanie zmianom
klimatycznym.

e Obszar tematyczny 4 - Dostepnos¢ uslug — zagadnienia dostepnosci do e—ushlug,
bezpieczenstwa, wspotpracy regionalnej, ponadregionalnej 1 transgranicznej, jak rowniez

kompleksowe wsparcie obszaréw w planowaniu przestrzennym.

Obszar horyzontalny — Terytorialny Wymiar Strategii — obejmuje dziatania w zakresie
rbwnowazenia procesOw rozwoju poprzez przedstawienie Regionalnej Polityki Miejskiej
w oparciu o bieguny wzrostu i hierarchiczny uklad miast, wielofunkcyjny rozwdj obszarow
wiejskich, oraz wskazanie obszarow wymagajacych szczeg6lnego wsparcia dla pobudzania

procesow rozwojowych.

Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska do roku 2026

Strategia Rozwoju Gminy zostata przyjeta Uchwatg Nr XXX/146/2017 Rady Gminy
Lutowiska z dnia 9 listopada 2017 roku. Dokument ten jest zbiezny ze Strategia Rozwoju

Wojewddztwa Podkarpackiego.

W Strategii tej, na gruncie trzech obszaréw przyjeto lacznie siedem celow
operacyjnych, a pierwszy z nich to: ,,Poprawa standardu i jako$ci zycia mieszkancow”.
W ramach tego celu, wyrdzniono nastgpnie 16 celéw strategicznych oraz przypisano do nich

zadania.
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I1l. PROCES USPOLECZNIANIA, SEOWNIK POJEC ORAZ UCZESTNICY

1. Proces uspoleczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii Europejskiej
1 wigze si¢ w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co najmniej dwoch z czterech

nizej podanych zasad polityki strukturalnej Unii Europejskie;j:

— programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i plandw rozwoju na
poziomie narodowym, wojewodzkim 1 wszedzie tam, gdzie jest to uzasadnione potrzebami
lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,

— subsydiarno$¢ — jasne okreslenie kompetencji wtadzy wykonawczej réznych szczebli
I upowaznienie (na mocy stosowanych aktow prawnych) samorzadow do programowania
i realizacji polityki spotecznej regionu,

— partnerstwo — statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej z partnerami
spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki spotecznej.

— koncentracja — wybor i ustalenie hierarchii priorytetow w ramach programow
operacyjnych 1 systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkéw na te dziatania

W obszarach, na ktorych koncentrujg si¢ problemy spoteczne 1 ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

2. Slownik pojec

— WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy si¢ sta¢, w imi¢ jakich warto$ci dziatamy,

— MISJA — sens naszego istnienia i dzialania,

— PRIORYTETY — najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie z nomenklaturg
NSRR),

— CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) — opisuja pozadane zmiany struktury powigzan
i jakoSci w podsystemach rozwoju,

— ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programow, czasow).
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IV. MisiAOrRAZ WIZJIA

Misja, to skrécony opis wizji, akcentujacy przede wszystkim gléwne pola aktywnosci
w przyszto$ci, stanowigcy najogoélniejszy cel Gminy. W $lad za Strategia Rozwoju Gminy

warto powtorzy¢ misj¢ 1 okresli¢ ja dla niniejszej Strategii nastgpujaco:

Gmina Lutowiska gwarantem dobrych warunkow do zycia, pracy i rozwoju mieszkancow.

Wizja rozwoju jest okre$leniem takiego obrazu Gminy Lutowiska, jaki jednostka
(samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby osiggna¢ za 5 lat.
Wizja okresla bardzo ogolnie dlaczego dziatamy, do czego dazymy, jakie chcemy osiaggnac

cele, jesli podejmiemy dzialania strategiczne.

Majac na wzgledzie zalozenia wczesniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych (na lata 2016-2021), Strategii Rozwoju Gminy, a takze przeprowadzong Diagnozg

Problemow Spotecznych, w niniejszej Strategii, wizj¢ sformutowano w nastgpujmy sposob:

Gmina Lutowiska, jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzujaca problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

— umozliwia 1 sprzyja integracji spotecznosci lokalnej (zwlaszcza integracji seniorow),
ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdzialania ubdstwu 1 marginalizacji spoteczne;;

— prowadzi aktywng i efektywna polityke zdrowotng.

Celem podstawowym (wyj$ciowym) jest opracowanie harmonijnego planu dziatania,
spojnego z przedstawiong misja 1 wizja, uwzgledniajgcego szczegotowy podzial na

priorytetowe obszary.
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V. CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

INFORMACJE OGOLNE

Gmina Lutowiska potozona jest w potudniowo-wschodniej czgSci wojewddztwa
podkarpackiego, w powiecie bieszczadzkim. Jest gming graniczna, sasiadujaca jednoczesnie
z Ukraing 1 Stowacja. Swym zasiggiem obejmuje najwyzsze partie polskich Bieszczadow oraz
doling Sanu, ktory ma tutaj swoje zrodta. Potowa obszaru gminy objeta jest $cista ochrong
przyrody w ramach Bieszczadzkiego Parku Narodowego. Niezwykle walory krajobrazowe
i przyrodnicze tych terenéw powoduja, ze Lutowiska sg gming typowo turystyczna, ktora z roku

na rok odwiedza coraz wigcej osob.

Obszar gminy zajmuje 40 558 ha, a najwicksza powierzchni¢ stanowiag lasy tj. blisko 85%
ogoblnej powierzchni — 40 257 ha. Uzytki rolne to z kolei 9,7%. (4 624 ha). Pozostaty udzial,

tzn. 5,6%, stanowa grunty zabudowane i zurbanizowane.

Na terenie Gminy, na koniec 2020 r., zarejestrowano 233 podmioty gospodarcze (wg ewidencji
dziatalnosci gospodarczej). Struktura przedsigbiorstw skupia si¢ na branzach: transportowe;;
budowlanej oraz handlu i1 naprawach. Poza tym, w Gminie funkcjonuje 25 sklepow

wielobranzowych oraz 30 lokali gastronomicznych,

STRUKTURA LUDNOSCI
GMINA
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KOBIETY

2019 rok 2195 1083
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 372 179
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 1470 672
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 353 232

2020 rok 2210 1094
Wiek przedprodukcyjny (O - 18 lat) 364 178
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Wiek produkcyjny (19 — 59/64)

1564

675

Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65)

282

241

Zrédlo: Urzqd Gminy

SZKOLNICTWO PODSTAWOWE

Struktura placowek oswiatowych w Gminie Lutowiska:

Liczba placowek 2018/2019

2019/2020

Placowki
wychowania 1
przedszkolnego

Dzieci w placoéwkach
wychowania 25
przedszkolnego

22

Szkoty podstawowe 1

Uczniowie szkot

podstawowych 168

157

Szkoty
ponadpodstawowe

Uczniowie szkot 93

ponadpodstawowych

Zrodto: Urzqd Gminy

POMOC SPOLECZNA

Liczba oséb objetych pomocq spoleczng z powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

2019 rROK

2020 ROK

LICZBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH POMOC
NA PODSTAWIE WYDANYCH DECYZJI

269

238

W TYM ZADANIA WLASNE

239

212

W TYM ZADANIA ZLECONE

30

26

LiICZBA RODZIN

126

108

LiCcZBA O0SOB W RODZINACH

274

270
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Gléwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Lutowiskach (dalej jako: GOPS lub OPS). Szczegdtowe przedstawienie
danych dotyczacych liczby osob objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuacji

zyciowej znajduje si¢ w tabeli ponizej (nast. strona).
Poza GOPS, na terenie Gminy funkcjonu;ja:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

— Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

BEZROBOCIE

Bezrobotni w Gminie Lutowiska.

2019 ROK 2020 ROK
OGOLEM | KOBIETY OGOLEM KOBIETY
BEZROBOTNI 143 77 148 83
Z PRAWEM DO ZASILKU 26 14 28 20
ZAMIESZKALI NA WSI 143 77 148 83
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Liczba osob objetych pomocq spoleczng 7 powodu trudnej sytuacji Zyciowej.

LiczBA

LiCZBA OSOB W

LiczBA

LICZBA OSOB W

GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH MIZ;;Ki%LC%W GOSPODARSTW | GOSPODARSTWACH MIZ;;&?QLC%W
DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH DOMOWYCH
2019 rok 2020 rok
UBOSTWO 62 131 5,96% 53 121 5,58%
SIEROCTWO 0 0 0% 0 0 0%
OCHRONA MACIERZYNSTWA 0 0 0% 0 0 0%
BEZDOMNOSC 3 3 0,13% 2 2 0,09%
NIEPELNOSPRAWNOSC 31 54 2,46% 28 48 2,21%
BEZRADNOSC 11 32 1,46% 8 25 1,15%
DLUGOTRWALA CHOROBA 62 139 6,33% 56 125 5,76%
ALKOHOLIZM 17 34 1,54% 11 24 1,10%
NARKOMANIA 0 0 0% 0 0 0%
TRUDNOSCI W PRZYSTOSOWANIU
DO ZYCIA PO OPUSZCZENIU 0 0 0% 1 1 0,04%

ZAKEADU KARNEGO
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VI.

DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

3. Badania

PROBLEMATYKA BADANIA

Zakres prac badawczych odnosit si¢ do zdiagnozowania nast¢pujacych problemow:

—>

—>

_)

Problemu alkoholowego (alkoholizmu) — wedtug WHO to ,,wszelki sposob picia, ktory
wykracza poza miare tradycyjnego i zwyczajowego spozycia albo poza ramy obyczajowego,
przyjetego w calej spotecznosci, picia towarzyskiego bez wzgledu na czynniki, ktore do tego
prowadzg™s. Problem alkoholowy  jest  jednym z najpowazniejszych
1 najpowszechniejszych problemoéw spoleczenstwa polskiego, w zwigzku z tym tej kwestii
poswiecono najwigcej miejsca w niniejszej diagnozie.

Problemu narkotykowego (narkomania i dopalacze) — wedtug ustawy z dnia 29 lipca

4, narkomania to: ,stafe lub okresowe uzZywanie

2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii
w celach niemedycznych Srodkow odurzajgcych, substancji psychotropowych, srodkow
zastgpczych lub nowych substancji psychoaktywnych, w wyniku czego moze powstac lub
powstato uzaleznienie od nich”. W niniejszym raporcie zwrocono uwage przede wszystkim
na nastgpujace kwestie zwigzane z owym zjawiskiem: rozpowszechnienie i dostepnosc
narkotykow oraz dopalaczy, skala problemu wsréd dorostych mieszkancow, dzieci
1 mlodziezy szkolnej na terenie gminy.

Problemu nikotynowego (nikotynizm) — ktory jest nalogiem wywotanym przez dwa
podstawowe, wzajemnie oddziatujace na siebie uzaleznienia: farmakologiczne uzaleznienie
od nikotyny (zwigzane z konieczno$cig utrzymania odpowiednich jej stezen W surowicy
krwi) oraz uzaleznienie behawioralne (ztoZzone, zalezace od czynnikéw psychologicznych,
srodowiskowych, kulturowych i spolecznych). Zespdt uzaleznienia jest zaburzeniem
zdrowotnym 1 charakteryzuja go specyficzne objawy, ktore zostaly opisane w Klasyfikacji
Choréb Swiatowej Organizacji Zdrowia ICD-10, gdzie wyodrebniono kategorie F-17:
Zaburzenia psychiczne i zaburzenia zachowania spowodowane paleniem tytoniu®. Niniejsza
diagnoza ma na celu ukazanie skali uzaleznienia oraz dostgpnosci nikotyny dla dzieci i

mlodziezy szkolnej na terenie gminy, a takze skali problemu w$rod dorostych mieszkancow.

:T.

Pilch, Encyklopedia pedagogiczna XXI wieku, str. 92.

4 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2019 poz. 852).
5 Zrédto: http://morawica.com.pl/nikotyna (dostep 10.10.2020).
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— Problem przemocy domowej - ten rodzaj przemocy czesto okreslany jest takze mianem,
»przemocy w rodzinie”. W polskim porzadku prawnym charakterystyke i1 definicj¢ zjawiska
przemocy w rodzinie zawiera Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. ,,O przeciwdziataniu przemocy

W rodzinie®

. Wskazano w niej, iz za ,,przemoc w rodzinie” uwaza si¢ jednorazowe lub
powtarzajace si¢ wielokrotnie ,,umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub
dobra osobiste” cztonkow danej rodziny lub o0s6b wspolnie zamieszkujacych 1
gospodarujacych ze sprawca tego rodzaju zachowan. Podobng charakterystyke tego
zjawiska zawarto w Kodeksie Karnym (art. 207 K.K.), w ktorym istnieje pojecie ,,znecania
si¢” fizycznego lub psychicznego nad osobg najblizsza lub ,,inng osobg pozostajgcg w
stalym lub przemijajgcym stosunku zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg

. Charakterystyczna cecha

nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny
przemocy w rodzinie jest wykorzystanie przez sprawcow tego rodzaju zachowan, posiadanej
sity 1 dominacji nad innymi cztonkami rodziny, w celu podporzadkowania ich i zmuszenia
do okreslonych zachowan. Z tego powodu osobami doznajagcymi przemocy sg najczesciej
osoby, ktére w strukturze danej rodziny sg zalezne od swych opiekunow lub bliskich.

— Problemu ubodstwa - zjawisko spoleczne polegajace na braku dostatecznych srodkow
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny.

— Bezdomno$¢ — to wzglednie trwala sytuacja cztowieka pozbawionego dachu nad glowa
albo nieposiadajagcego wlasnego mieszkania.

— Starzenie si¢ spoleczenstwa - To zwigkszenie udziatu starszych osob w ogolnej liczbie
ludnosci przy jednoczesnym zmniejszeniu si¢ udzialu w tej strukturze dzieci. Jest to proces,
ktory postepuje juz od wielu lat i nadal przybiera na sile. Zmiany demograficzne tego typu
majg istotne znaczenie dla kraju ze wzgledow ekonomicznych, jak i spotecznych.

— Problemu niepelnosprawnosci — definiujemy je jako brak zdolno$ci do wykonywania
czynno$ci w sposob lub w zakresie uwazanym za normalny dla czlowieka, wynikajace

z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu®.

® Ustawa z dnia 29 Lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. 2020 poz. 218).

7J. Polanowski, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Parpamedia”, Warszawa 1999, s. 21.
8 WHO.

29 — lipca - zrodto
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2. Metodologia badania

UZASADNIENIE I WYBOR TECHNIKI BADAWCZE]

Istota badania byto poznanie opinii wzglegdem wybranych problemdéw spotecznych: problemu
uzaleznien, zjawiska przemocy, problemu ubdstwa, bezdomnosci, niepelnosprawnosci,
zdrowia, bezrobocia, ocena warunkow zycia, form pomocy rodzinie oraz problemdéw 0sob
starszych. W tym celu zdecydowano si¢ na przeprowadzenie badan wsrod dorostych
mieszkancow.

W badaniach zastosowano triangulacje technik badawczych. Koncepcja badania uwzglednita
zapewnienie trafnosci i rzetelnosci planowanych dziatan.

Badania w$rod mieszkancow Gminy Lutowiska zostalty wykonane zgodnie z metodologia
ilosciowa, za pomoca metody CAWI (badanie za pomoca ankiety internetowej). Link
odnoszacy si¢ do ankiety internetowej zostal umieszczony na gltownej stronie Urzedu
Lutowiska. Uzupetnione przez dorostych mieszkancéw ankiety zostaly odestane w formie
elektronicznej w postaci zestawienia wszystkich danych, co zapewnito badanym pelng

anonimowos¢.

DOBOR PROBY

Badana zbiorowos¢ jest zbyt liczna, aby zbadac¢ jej wszystkich cztonkow, dlatego wybiera si¢
jej reprezentacje. Wystepuja dwa typy doboru proby: losowy i nielosowy. Podejmujac decyzje
o wyborze doboru préby, nalezy kierowac si¢ tym, jaki jest cel badan. Zrdznicowany dobor
proby umozliwia poglebienie badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami
spotecznymi na terenie gminy oraz uzyskanie informacji i opinii z réznych $rodowisk.

Na potrzeby niniejszej diagnozy zdecydowano si¢ na zastosowanie nieprobabilistycznego
doboru proby losowej, ze wzgledu na fakt, iz byt on najbardziej odpowiedni do ustalonych
celow badawczych.

Badania zostaly przeprowadzane w listopadzie 2021 roku. W badaniu tacznie wzieto udziat
100 0s6b — dorostych mieszkancow Gminy. Zréznicowany dobdr proby umozliwit poglebienie
badanych zjawisk zwigzanych bezposrednio z zagrozeniami spolecznymi na terenie gminy oraz
uzyskania informacji, ktore postuzg do sporzadzenia Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych.
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NARZEDZIA BADAWCZE

Kwestionariusz ankiety opracowanej na potrzeby niniejszej diagnozy mozna podzieli¢

na 3 czesci:

1. Cz¢s¢ adresowo-tytutowa - umieszcza si¢ ja na pierwszej stronie ankiety, gdzie
wyszczegolnione sg takie kwestie jak: nazwa osrodka badawczego, tytut kwestionariusza
oraz szczegotowe instrukcje dla respondenta.

2. Cz¢$¢ merytoryczng - zawarte s3 w niej nasze pytania dotyczace badanych zagadnien.

3. Cze$¢ metryczkowa - zawarte s3 w niej dane dotyczace respondenta. Sg to np. ptlec,
wyksztatcenie, stan cywilny, przedzial wiekowy lub miejsce zatrudnienia. Informacje te
pozwalaja na korelacje z innymi pytaniami zawartymi w ankiecie.

Kwestionariusz ankiety uzyty do zebrania danych miat podobng konstrukcje niezaleznie od

badanej grupy. Skladal si¢ z pytan zamknigtych jednego lub wielokrotnego wyboru.

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych grup dokonano spersonalizowania pytan,

dostosowujac ich charakter do profilu respondenta. Wyniki przedstawione w raporcie maja

charakter procentowy.

Ewentualne dysproporcje zwigzane sa z zaokragleniem do liczb catkowitych (maksymalnie

+/- 1%).

3. Badanie dorostych mieszkancow na terenie Gminy

STRUKTURA BADANEJ PROBY

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne w Gminie Lutowiska wzigto udziat

100 dorostych mieszkancow. 53,00% badanej proby stanowity kobiety, zas$ 47,00% mezczyzni.

Wyk. 1. Ple¢:

meicons (R 47,00%
oviecs [  53,00%

44,00% 45,00% 46,00% 47,00% 48,00% 49,00% 50,00% 51,00% 52,00% 53,00%
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Analizujac badang probe ze wzglgdu na wiek, mozna dostrzec, iz najliczniejszg grupg badanych
stanowity osoby w wieku 36 — 45 lat (31,00%). Respondenci w wieku 26 — 35 lat stanowili
20,00% proby, 17,00% ankietowanych znajdowato si¢ w grupie 46 — 55 lat. Osoby do 25 roku
zycia stanowily 12,00% badanej spotecznosci, a kolejne 12,00% proby to osoby w wieku

56 — 65 lat. Natomiast osoby powyzej 65 roku zycia tworzyty 8,00% proby badawczej.

Wyk.2. Wiek:

powyzej 65 lat —8,00%
56-65 lat —12,00%
26551 Y 17,00%
3645 1ot T 31,00%
2635 1ot (Y 20,00%
do2stat MY 12,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%

31,00% ankietowanych posiada wyksztalcenie wyzsze, a 37,00% wyksztatcenie S$rednie
lub pomaturalne, natomiast 24,00% mieszkancoéw twierdzi, ze ma wyksztalcenie zawodowe,

a 8,00% oso6b posiada wyksztatcenie podstawowe.

Wyk. 3. Wyksztalcenie:

31,00%

wyzsze

ovodowe [ 2 1 00%
iredrie ub pomaruraine [ 37,00%
podstawowe -8100%

0,00% 500%  10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,006 35,00% 40,00%

29



Osoby pracujace w przedsigbiorstwach prywatnych stanowity 54,00% grupy badawczej.
W instytucjach publicznych (rzadowych lub samorzadowych) pracuje 17,00% badanych osob.
Kolejne 12,00% badanych prowadzi wtasng dziatalno$¢ gospodarcza. 9,00% respondentow to

emeryci lub rencisci, za§ kolejne 8,00% ankietowanych mieszkancoéw to osoby bezrobotne.

Wyk. 4. Miejsce zatrudnienia:

osoba bezrobotna - 8,00%
emeryt/rencista - 9,00%
rolnik ' 0,00%
wtasna dziatalno$¢ gospodarcza - 12,00%
przedsiebiorstwo prywatne (jako pracownik) _ 54,00%
instytucja publiczna (rzgdowa lub samorzgdowa) — 17,00%

0,00% 10,00%  20,00%  30,00% 40,00% 50,00%  60,00%

56,00% badanych pozytywnie ocenito swoja sytuacje materialng — 12,00% oséb uwaza, ze ich
sytuacja jest bardzo dobra, za§ 44,00% badanych ocenito jg dobrze. 35,00% ankietowanych
neutralnie ocenito swoja sytuacje materialng. Natomiast 9,00% badanych przyznato, iz ma ztg

sytuacje materialng.

Wyk. 5. Jak ocenia Pan/i swoja sytuacje materialng?

bardzole B 0,00%
se D 9,00%
ani dobrze, ani i (RN 35,00%
dobrze (I 44,00%
bardzo dobrze (NN 12,00%

0,00%  5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%
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Najliczniejszg grupe tworzyly osoby zame¢zne lub Zzonate — 67,00%. Osoby stanu wolnego
stanowily 21,00% badanej spotecznosci. Natomiast 7,00% respondentéw to osoby

rozwiedzione, za$ kolejne 5,00% 0sob to wdowiec lub wdowa.

Wyk. 6. Stan cywilny:

wdowa/wdowiec [ 5,00%
rozwiedziona/rozwiedziony - 7,00%
zamezna/zonaty _ 67,00%
panna/kawaler | 21,00%

0,00% 10,00% 20,00%  30,00%  40,00% 50,00%  60,00%  70,00%

POSTRZEGANIE PROBLEMOW SPOLECZNYCH PRZEZ DOROSLYCH MIESZKANCOW GMINY

W pierwszym pytaniu dotyczacym problemow spolecznych, mieszkancoOw poproszono o ocene
aktualnych warunkéw zycia w Gminie Lutowiska. Ankietowani w wigkszo$ci przyznaja, iz sg
one dobre - takiej odpowiedzi udziela 35,00% osob. 21,00% osob wskazato odpowiedz
,Srednie”, 19,00% badanych wskazuje odpowiedz ,raczej dobre”, a w opinii 18,00%
ankietowanych sg one bardzo dobre. 7,00% mieszkancéw ocenia negatywnie warunki zycia

w gminie, wskazujac, Ze sa one raczej zle.

Wyk. 7. Jak ocenia Pan/i aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?

bardzozte §0,00%
ze $0,00%
raczejzte R 7,00%
srednie (I 21,00%
raczej dobre Y 19,00%
dobre B 5,00%
bardzo dobre T 18,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00%
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Nastepnie ankietowanych poproszono o wskazanie gltownych przyczyn probleméw
spotecznych, ktore powoduja trudne warunki zycia w gminie. Ankietowani wskazywali

najczesciej alkoholizm (67,00%). Natomiast rzadziej zaznaczano

nastepujace czynniki: niezaradnos$¢ zyciowa (55,00%), bezrobocie (43,00%), dtugotrwalg lub

cigzka chorobe (41,00%), przemoc w rodzinie (35,00%), ubostwo (39,00%), samotne
wychowywanie dzieci (19,00%), bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych
(18,00%), niepetnosprawnos¢ (17,00%), narkomanig (14,00%), wielodzietnos¢ (12,00%), oraz
bezdomnos¢ (2,00%).

Wyk. 8. Jakie sa wedlug Pana/i gléwne przyczyny problemoéw spolecznych mieszkancow

powodujgce trudne warunki zycia? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

inne, jakie? | 1,00%
nie wiem / 0,00%
przemoc w rodzinie A 35,00%
samotne wychowywanie dzieci A 19,00%
bezdomnos¢ L 2,00%
wielodzietnos¢  NG_0UG 12,00%
narkomania D 14,00%
alkoholizm I 6 7,00%
niepetnosprawnos¢ -1 17,00%
dtugotrwata lub ciezka choroba -1 41,00%
niezaradnos¢ zyciowa - 55,00%
bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo wychowawczych L 18,00%
ubsstwo Y 39,00%
bezrobocie Y 43,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Kolejne pytanie miato na celu oszacowanie liczby rodzin ubogich w Gminie Lutowiska.
45,00% ankietowanych przyznaje, ze styszato o takich rodzinach. 26,00% badanych zna wiele
takich rodzin, a 22,00% os6b zna nieliczne takie rodziny. Natomiast 7,00% os6b nie styszato

o takich rodzinach w gminie.

Wyk. 9. Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo rodzin ubogich?
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nie styszatem o takich rodzinach - 7,00%
styszatem o takich rodzinach _45,00%
znam nieliczne takie rodziny _ 22,00%
znam wiele takich rodzin _ 26,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%

Zdaniem ankietowanych gldownymi przyczynami popadania w ubdstwo sa: uzaleznienia
(88,00%) i bezrobocie (51,00%), rzadziej dziedziczenie ubostwa (46,00%), niedostosowanie
spoteczne (35,00%), choroby (33,00%), rozpad rodziny (23,00%), niepelnosprawnosé
(21,00%) oraz wielodzietnos¢ (14,00%).

Wyk. 10. Jakie sa Pana/i zdaniem przyczyny popadania w ubostwo? (prosze zaznaczy¢

trzy odpowiedzi)

inne, jakie? J 0,00%
wielodzietnos¢  TD 14,00%
rozpad rodziny A 23,00%

niedostosowanie spoteczne A 35,00%
uzaleznienia Y 38,00%
choroby Y 33,00%
niepetnosprawnosé A 21,00%
dziedziczenie ubsstwa T 46,00%
bezrobocie I 51,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq sie do 100%

Nastepnie ankietowanych zapytano o problemy, z ktorymi moga zmagaé si¢ osoby
niepelnosprawne w gminie. Wskazuja oni na: bariery architektoniczne (64,00%) oraz
utrudniong mozliwos¢ korzystania ze Srodkow transportu (56,00%). Nastepnie w opinii

mieszkancow jest to utrudniony dostep do ustug opiekunczych (55,00%), utrudniony dostgp do
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placowek rehabilitacyjnych (52,00%), bezrobocie (47,00%), izolacja (36,00%) brak akceptacji
w $rodowisku lokalnym (15,00%) oraz problemy psychologiczne (11,00%).

Wyk. 11. Wedlug Pana/i z jakimi problemami spolecznymi najczeSciej spotykaja sie osoby

niepelnosprawne? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

inne, jakie? J 0,00%
utrudniona mozliwos¢ korzystania ze érodkéw... T 56,00%
brak akceptacji w srodowisku lokalnym - 1 15,00%
izolacja Y 36,00%
problemy psychologiczne T 11,00%
utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych IR 52 00%
bezrobocie I 47,00%
utrudniony dostep do ustug opiekuriczych | 55,00%
bariery architektoniczne A —— 64,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

Co istotne, jednak 13,00% o0so6b uwaza, ze oferta pomocy dla os6b niepetnosprawnych w gminie
jest raczej wystarczajaca, a 8,00% osdb uwaza, iz jest ona wystarczajaca. Z ta opinig nie zgadza
sie 38,00% osob, w tym 27,00% uwaza, Ze jest ona raczej niewystarczajaca, a dla 11,00% osob

jest ona niewystarczajaca. 41,00% osob wskazuje odpowiedz ,,trudno powiedziec”.

Wyk. 12. Czy oferta pomocy dla osob niepelnosprawnych na terenie gminy (np. dostep do

placowek rehabilitacyjnych) jest wystarczajaca?

nie Y 11,00%
raczejnie N 27,00%
trudno powiedzie¢ T 41,00%
raczej tak R 13,00%
tak Y 8,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00%
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Wigkszo$¢ ankietowanych uwaza, ze dostep do opieki zdrowotnej w gminie nie jest
wystarczajacy (52,00%), a 48,00% osoéb nie zgadza sie z ta opinig. Ankietowani, uwazaja, ze
w gminie brakuje: specjalistycznych poradni lekarskich/specjalistow, stomatologa, ortopedy,

kardiologa, neurologa oraz psychiatry.

Wyk. 13. Czy dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie gminy jest wystarczajacy?

nie, jesli nie jakich placéwek brakuje? _ 52,00%
rak [ 48,00%

46,00 47,000 48,00% 49,00% 50,00% 51,00% 52,00%

Nastepnie ankietowanych zapytano z jakimi problemami spotecznymi, ich zdaniem, zmagaja
si¢ osoby starsze. Wskazywano nastepujace odpowiedzi: choroby (69,00%), samotno$¢
(65,00%), ubdstwo (46,00%), brak opieki ze strony rodziny (39,00%), niepetnosprawnos¢
(22,00%) oraz niedostosowanie spoteczne (13,00%). Natomiast 2,00% ankietowanych

wskazato na inne problemy, jednak nie podajac ich przyktadow.

Wyk. 14. Z jakimi problemami spolecznymi na terenie gminy najcze$ciej borykaja sie

osoby starsze? (prosze¢ zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

inne, jakie? - 2,00%
niedostosowanie spoteczne -1 13,00%
brak opieki ze strony rodziny _ 39,00%
samotnos¢ [ 65,00%
niepetnosprawnos¢ — 22,00%
choroby [ 69,00%
ubsstwo (TR 46,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%
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Dodatkowo ankietowanych zapytano jakie dzialania umozliwityby osobom starszym pehiejszy
udzial w zyciu spotecznym na terenie Gminy Lutowiska. Najczesciej mieszkancy wskazywali:
rozwijanie ustug opiekunczych obejmujacych pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych (75,00%), objecie opieka z wykorzystaniem wolontariatu (57,00%), inicjowanie
kontaktoéw rodzinnych i podejmowanie dzialan zmierzajacych do wigkszego zaangazowania
rodziny w sprawowanie opieki nad osoba starsza (37,00%), uwrazliwienie spolecznosci
lokalnej na potrzeby osob starszych (28,00%), czy aktywizacje poprzez ksztalcenie, rekreacje,
sport 1 turystyke, kultur¢ oraz program edukacyjny (30,00%).

Wyk. 15. Jakie dzialania umozliwilyby osobom starszym pelniejszy udzial w zyciu

spolecznym na terenie Gminy Lutowiska?

inne, jakie? '0100%

7,00%

objecie opieka z wykorzystaniem wolontariatu

uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na
potrzeby osdb starszych

28,00%

inicjowanie kontaktéw rodzinnych i podejmowanie
dziatan zmierzajacych do wiekszego
zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki and...

7,00%

aktywizacja poprzez ksztatcenie, rekreacje,
sport i turystyke, kulture oraz program
edukacyjne

0,00%

rozwijanie ustug opiekunczych obejmujacych
pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych

75,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100%

Kolejne pytanie miato na celu oszacowanie skali bezdomnosci w gminie. Wigkszo$¢
ankietowanych przyznala, Ze na terenie gminy problem bezdomnosci jest niewielki (52,00%),
za$ 45,00% badanych nie mialo zdania na ten temat. Jedynie 3,00% osdb uwaza, ze w gminie

jest duzo os6b bezdomnych.
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Wyk. 16. Czy Pana/i zdaniem na terenie gminy jest duzo os6b bezdomnych?

newien T 45,00%
e Y 52,00%
a T 3,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Ankietowani mieszkancy uwazaja, iz przyczyng popadania w ubostwo sg gtéwnie uzaleznienia
(96,00%), a takze: brak statych dochodow (74,00%), rozpad rodziny (63,00%), przemoc
w rodzinie (22,00%), brak tolerancji spotecznej (17,00%), eksmisja (15,00%), opuszczenie
domu dziecka (11,00%), powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci zamieszkania (8,00%), brak

dokumentéw (3,00%) oraz powrot ze szpitala psychiatrycznego (2,00%).

Wyk. 17. Jakie sa Pana/i zdaniem przyczyny popadania w bezdomno$¢? (prosze

zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

inne, jakie? J 0,00%

powrot ze szpitala psychiatrycznego ' 2,00%

opuszczenie domu dziecka, - 11,00%

brak dokumentéw 1D 3,00%

likwidacja hoteli pracowniczych J 0,00%
brak tolerancji spotecznej - 17,00%
przemoc w rodzinie — 22,00%
uzaleznienia _ 96,00%
brak statych dochodow _ 74,00%
powrot z zaktadu karnego bez mozliwosci... - 8,00%
eksmisja A 15,00%
rozpad rodziny (R 63,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%
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Mieszkancy zapytani zostali rowniez o skalg problemu uzaleznien. Blisko potowa z nich uwaza,
ze jest ona na Srednim poziomie (44,00%). Respondenci, ktorzy wskazali odpowiedz “wysoka”
stanowili 37,00% proby, zas 10,00% ankietowanych uwaza, ze skala problemu uzaleznien jest

niska. 9,00% mieszkancow miato trudnos¢ w udzieleniu odpowiedzi.

Wyk. 18. Jaka jest skala problemu uzaleznien na terenie gminy?

trudno powiedzie¢ T 9,00%
niska (Y 10,00%
trednia T 44,00%
wysoka T 37,00%

0,00%  500% 10,00 15,00% 20,00 25,00% 30,006 35,00% 40,00% 45,00%

Przyczyn uzaleznien ankietowani upatrujg gtownie w: stresie (48,00%), ubdstwie (46,00%),
bezrobociu (38,00%), niedostosowaniu spotecznym (32,00%), samotnosci (31,00%), rzadziej
w chorobach (10,00%), niepetnosprawnosci (7,00%), rozpadzie rodziny (6,00%) oraz

wielodzietnosci (5,00%).

Wyk. 19. Jakie sg przyczyny wystepowania uzaleznien? (prosze¢ zaznaczy¢ trzy

odpowiedzi)

inne, jakie?  §0,00%
rozpad rodziny D 6,00%
niedostosowanie spoteczne I 32,00%
stres M 48,00%
wielodzietnos¢ (NN 5,00%
choroby [ 10,00%
ubsstwo I 46,00%
samotnos¢ Y 31,00%
niepetnosprawnos¢ D 7,00%
bezrobocie NI 38,00%

0,00% 5,00% 10,00% 1500% 20,00% 25,00% 30,00% 3500% 40,00% 4500% 50,00%
* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%
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Kolejnym omawianym problemem, byl problem przemocy w rodzinie. Ankietowanych
zapytano, czy na terenie gminy wystepuje to zjawisko. Blisko polowa mieszkancow
zadeklarowata, ze styszata o takich przypadkach (47,00%), za$ 24,00% badanych wskazato, ze
zna takie przypadki. 17,00% ankietowanych przyznato, ze nie zna rodzin z problemem

przemocy, a 12,00% 0s6b nie styszato o przypadkach przemocy w rodzinie.

Wyk. 20. Czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?

nie styszatem o takich przypadkach - 12,00%
nie znam takich przypadkéw - 1 17,00%
styszatem o takich przypadkach R 47,00%
znam takie przypadki _ 24,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00%

Mieszkancow poproszono rowniez o wskazanie przyczyn przemocy w rodzinie. 89,00%
badanych uwaza, iz sg to uzaleznienia. 55,00% respondentdw wskazalo na nieumiejetnose
radzenia sobie z problemami wychowawczymi, 51,00% wskazalo ubdstwo, 44,00% o0s6b
wybrato stres, 23,00% ankietowanych sadzi, iz przyczyng jest tutaj choroba, 17,00% os6b

wskazato na bezrobocie, a najrzadziej ankietowani wskazywali na niepetnosprawnos¢ (5,00%).

Wyk. 21. Jakie s - wedlug Panstwa - przyczyny przemocy w rodzinie? (prosze zaznaczy¢

trzy odpowiedzi)

inne, jakie? I 0,00%
choroba A 23,00%

uzaleznienia I 39,00%

niepetnosprawnosc [ 5,00%
nieumiejetnos¢ radzenia sobie z problemami... | 55,00%
ubéstwo Y 51,00%
stres (T 44,00%
bezrobocie [ 17,00%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%
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Ponizsze pytanie miato na celu oszacowanie liczby rodzin wieloproblemowych w gminie.
54,00% ankietowanych uwaza, ze jest duzo takich rodzin na terenie ich gminy, za$ 14,00%
badanych nie zgodzilo si¢ z ta opinig. Pozostate 32,00% badanych oséb nie posiada wiedzy na

ten temat.

Wyk. 22. Czy w Pana/Pani opinii na terenie gminy jest duzo rodzin wieloproblemowych?

vewier [ 2, 00%
e [ 14,00%
o 5+, 00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Warto zwroci¢ uwagg, ze 53,00% badanych zna rodziny w swoim otoczeniu, ktére borykaja si¢
jednoczesénie z problemami opiekunczo - wychowawczymi, ubostwem, alkoholizmem itp. (tzw.
rodziny wieloproblemowe). 19,00% ankietowanych nie zna takich rodzin, natomiast 28,00%

nie posiada wiedzy na ten temat.

Wyk. 23. Czy zna Pan/Pani rodziny wieloproblemowe w swoim otoczeniu tzn. takie, ktore

borykaja si¢ np. z problemami opiekunczo - wychowawczymi, ubdstwem, alkoholizmem?

28,00%

trudno powiedzie¢

19,00%

nie znam

3,00%

Znam

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

40



Na kolejne pytanie dotyczace znajomosci rodzin wieloproblemowych odpowiedz mogly

udzieli¢ tylko te osoby, ktore w poprzednim pytaniu zadeklarowaty, iz znaja takie rodziny.

Sposrod osob, ktore zadeklarowaty, Zze znaja rodziny borykajace si¢ z wieloma problemami,
83,95% badanych wskazato, ze zna 1-5 takich rodzin, 12,35% mieszkancow zna od 5-10 takich

rodzin, a 3,70% przyznalo, ze zna powyzej 10 rodzin wieloproblemowych.

Wyk. 24. lle zna Pan/Pani rodzin wieloproblemowych?

znam powyzej 10 takich rodzin '3170%

znam od 5-10 takich rodzin -12;35%
sram 1.5 takichroczin | &3, 95%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Ponadto zdaniem ankietowanych na terenie Gminy Lutowiska wsrod dzieci i mlodziezy
wystepuja nastepujace, negatywne zjawiska: alkohol i papierosy (68,00%), uzaleznienia od
komputera i Internetu (63,00%), zaniedbanie wychowawcze (57,00%), brak autorytetow w
otoczeniu (56,00%), przemoc ze strony rodzicéw (49,00%), przemoc ze strony rowiesnikow
(38,00%), przestepczos¢ i chuliganstwo (29,00%), zaniedbanie socjalne (28,00%), narkomania
(21,00%), eurosieroctwo (18,00%) oraz sieroctwo (2,00%).
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Wyk. 25. Jakie negatywne zjawiska odnoszgce si¢ do dzieci i mlodziezy dostrzega Pan/i

najczesciej? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

inne, jakie? '0,00%

alkohol i papierosy —8,00%
przestepczosé i chuliganstwo _ 29,00%
narkomania — 21,00%
uzaleznienie od komputera i Internetu — 63,00%
zaniedbania wychowawcze _ 57,00%
przemoc ze strony rowiesnikow — 33,00%
przemoc ze strony rodzicow _ 49,00%
»eurosieroctwo”, tj. w wyniku wyjazdow _ 18,00%

zarobkowych rodzica / rodzicéw za granice

sieroctwo, tj. w wynllfu’smleru rodzica lub ' 2,00%
rodzicow

zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena) — 28,00%
brak autorytetow w otoczeriu [N 56,00%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%

* Pytanie wielokrotnego wyboru, odpowiedzi nie sumujq si¢ do 100%

GMINA WOBEC PROBLEMOW SPOLECZNYCH — OPINIE DOROSLYCH MIESZKANCOW

Celem sprawdzenia, czy ankietowani znaja instytucje zajmujace si¢ pomocg dla osob
uzaleznionych, zapytano ich, czy na terenie gminy dostgpna jest jakas forma pomocy dla tych
osob. 42,00% respondentdéw uwaza, iz na terenie gminy dostepna jest pomoc dla osob

uzaleznionych (np. Klub Anonimowych Alkoholikow lub Gminna Komisja Rozwigzywania

42



Probleméw Alkoholowych). Co czwarty ankietowany uwaza, ze w gminie nie ma takich miejsc,

a 33,00% oséb nie potrafito udzieli¢ odpowiedzi na to pytanie.

WyK. 26. Czy na terenie gminy dostepna jest jakas forma pomocy dla 0s6b uzaleznionych
(np. Klub Anonimowych Alkoholikéw lub Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych)?

e wiorn [ = 3,00%
e [ 25,00%
e [ 42,00%

0,00% 5,00% 10,00%  15,00% 20,00% 25,00% 30,00 35,00% 40,00% 45,00%

Na koniec ankietowanych poproszono roéwniez o ocen¢ zaangazowania witadz lokalnych
w rozwigzywanie probleméw spolecznych mieszkancow. Jak wynika z udzielonych
odpowiedzi, 23,00% osOb ocenia je dostatecznie, 20,00% dobrze, a 11,00% mieszkancow
wystawia ocene bardzo dobra. 30,00% wskazato odpowiedz ,,trudno powiedzie¢”. 16,00%

respondentow ocenita niedostatecznie dzialania prowadzone przez gming.

Wyk. 27. Jak ocenia Pan/i stopien zaangazowania wladz lokalnych, zwigzanych z

rozwiazywaniem problemow spolecznych mieszkancow?

nie wiem ' 0,00%

trudno powiedzie¢ - 3,00%

iedostateczie [ 16,00%
dostatecznic (NN 42,00%
dobrze [N 25,00%
bardzo dobrze _14,00%

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00 25,00% 30,006 35,00% 40,00% 45,00%
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4. Whnioski i rekomendacje

Celem badania bylo przedstawienie opinii dotyczacych probleméw spolecznych

dotykajacych Gmin¢ Lutowiska z perspektywy doroslych mieszkancow.

Cel ten zostat osiagnigty w toku weryfikacji zebranego materialu badawczego, bedacego
podstawag do opracowania wnioskéw 1 rekomendacji, ktore nastepnie postuza
do tworzenia roznego rodzaju programow pomocowych zmierzajacych do poprawy sytuacji na

terenie gminy, w tym jakosci zycia jej mieszkancow.

Przeprowadzona diagnoza oraz analiza danych umozliwila:

e Rozpoznanie sytuacji dorostych mieszkancow Gminy Lutowiska, ich opinii i postaw

wzgledem wybranych probleméw spotecznych,

W odniesieniu do probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy rekomenduje si¢:

— Dalsze tworzenie kampanii spotecznej potepiajacej réznego rodzaju dyskryminacje,
a jednoczes$nie propagujacej tolerancje, empati¢ oraz aktywna pomoc ofiarom

wykluczenia.

— W Gminie Lutowiska tacznie 93,00% badanach dorostych mieszkancow przyznato,
ze zna rodziny, ktore sg dotknigte ubostwem. Rekomenduje si¢ stworzenie form pomocy

dla os6b ubogich: zasitki i §wiadczenia, zbiorki pieniedzy, ubran, Zywnosci.

— Istotne jest, aby szkota identyfikowata problemy finansowe w rodzinach uczniéw oraz

pomoc tym osobom (darmowe podreczniki, wyprawki szkolne, stypendia).

— Organizacja akcji dozywienia dzieci 1 mlodziezy pochodzacych z rodzin o niskich
dochodach lub znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, oraz o0so6b dorostych,
w szczegolno$ci osoéb samotnych, w podesztym wieku, chorych Ilub o0séb

niepetnosprawnych.

— Podnoszenie skuteczno$ci wsparcia przez prace socjalng, ukierunkowang na
wzmacnianie potencjatu osob i1 rodzin w przezwyciezaniu trudnej sytuacji zyciowej
z wykorzystaniem ich uprawnien, zasobow i mozliwosci, a takze wspieranie podnoszenia

kwalifikacji 1 kompetencji pracownikow Osrodka Pomocy Spoleczne;.
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— Wplywanie na ksztattowanie stylu zycia oraz stanu zaspokojenia potrzeb poprzez
udostepnianie informacji o ofercie ustug aktywizujacych skierowanych do osob
w trudnej sytuacji finansowe;j. Informacje powinny by¢ dostgpne w czesto uczeszczanych

miejscach w formie plakatow, ulotek, czy krotkich broszur.

— Wedlug 54,00% badanych mieszkancow jedng z przyczyn popadania w ubdstwo
(51,00%) 1 uzaleznienia (38,00%) jest bezrobocie. Poleca si¢ identyfikowanie 0sob
pozostajacych bez zatrudnienia i pomoc im obejmujgcg posrednictwo zawodowe, w tym
szkolenia z poszukiwania pracy oraz wsparcie dla 0s6b wchodzacych lub powracajacych

na rynek pracy.

— Organizowanie stazy/praktyk zawodowych dla dorostych, w celu podniesienia,
uzupehlienia lub zmiany kwalifikacji zawodowych, a takze szkolen z zakresu
kompetencji kluczowych. Osoby, ktdére maja mniejsze zasoby finansowe powinny mie¢
mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania przejazdow z miejsca zamieszkania do miejsca

pracy, stazu lub praktyk zawodowych.

— Kontynuowanie dziatan informacyjnych dotyczacych realizowanych przez Gming
Lutowiska dzialan majacych na celu aktywizacje zawodowa 1 wyrOwnywanie szans na
rynku pracy, dalsze rozpowszechniane w$rod mieszkancoéw za pomocg broszur, ulotek 1

plakatéw w miejscach publicznych, lokalnych mediach, prasie i Internecie.

— Osoby niepetnosprawne nalezg do kategorii osob, ktérych sytuacja na rynku pracy jest
niekorzystna, a przeciez praca zawodowa, sama aktywno$¢ w tym wymiarze ludzkiego
funkcjonowania, jest jednym z najskuteczniejszych sposobow prowadzacych do
integracji osoby niepelnosprawnej ze spoteczenstwem. Praca zawodowa jest istotnym
czynnikiem przeciwdziatajacym izolacji 1 dyskryminacji, jest zatem wartoscig wazng nie
tylko z jednostkowego, ale takze spotecznego punktu widzenia, daje mozliwos¢
uzyskiwania przez osoby niepelnosprawne samodzielno$ci ekonomicznej. Dlatego warto
pokazywaé¢ w srodkach masowego przekazu dobre praktyki zwigzane z udanymi
sposobami  samozatrudnienia oraz promujace aktywno$s¢ zawodowa o0séb

niepetnosprawnych.

— Wedlug Iacznie 68,00% badanych mieszkancow oferta pomocy dla osob
niepetnosprawnych na terenie gminy jest raczej 1 z pewnoscig niewystarczajaca.
Rekomenduje si¢ przeprowadzenie szczegoétowego badania wsrdd niepetnosprawnych, z

ktorego bedzie mozna wywnioskowaé, czego 1 jakiej pomocy potrzebuja osoby
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niepelnosprawne. Na podstawie wynikow badan nalezy stworzy¢ zespot specjalistow,

ktorzy beda odpowiedzialni za tworzenie ro6znych pomocy dla oséb niepetnosprawnych.

Zaleca si¢ dostosowywanie miejsc uzyteczno$ci publicznej do potrzeb 0séb
niepetnosprawnych. Z przeprowadzonej diagnozy wynika, iz jednym z problemow osob
niepetnosprawnych sg bariery architektoniczne - wskazuje na nie 64,00% ankietowanych
mieszkancow. Istniejgce w przestrzeniach publicznych newralgiczne bariery i utrudnienia
takie jak brak chodnikow, podjazdéw czy wyznaczonych miejsc parkingowych powinny
zosta¢ rozwigzane poprzez lepsze dostosowanie infrastruktury technicznej do potrzeb

0sOb niepetnosprawnych.

Poszerzenie oferty programéw pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej
i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych, starszych, niepetnosprawnych lub zagrozonych

wykluczeniem spotecznym oraz stworzenie miejsc wsparcia i poradnictwa dla tych grup.

Rekomenduje si¢ materialng pomoc dla osob starszych — 46,00% ankietowanych

wskazato ubdstwo jako glowny problem, z ktérym borykaja si¢ osoby starsze.

Rekomenduje si¢ upowszechnienie wolontariatu — przygotowywanie wolontariuszy
I zapewnianie im mozliwosci pracy w zakresie §wiadczenia pomocy osobom starszym,
bezdomnym i zagrozonym ubodstwem. Dane pokazujg, iz 75,00% mieszkancow
przyznalo, ze jednym z dziatan, ktore umozliwiloby osobom starszym udziat w zyciu
spotecznym na terenie gminy byloby rozwijanie ustug opiekunczych obejmujacych

pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych.

Zaleca si¢ takze zapewnianie osobom starszym, niepelnosprawnym i innym zagrozonym
wykluczeniem spotecznym form aktywnego spedzania czasu oraz wigczania tychze osob
w zycie zawodowe i publiczne. Istotne jest, aby informowac¢ mieszkancow realizowanych

dziataniach.

Zaleca si¢ przeciwdziatanie marginalizacji osob starszych poprzez organizowanie akcji,
kampanii majacych na celu stworzenie pozytywnego obrazu pozniejszej fazy zycia,
odejscie od stereotypu stary = chory, a takze rozwoj swiadomosci spotecznej na temat

potencjatu 0sob starszych.

25,00% respondentow twierdzi, ze na terenie gminy nie ma zadnej formy pomocy dla
0s0b uzaleznionych. Rekomenduje si¢ prowadzenie warsztatow w Osrodkach Pomocy

Spotecznej, innych organizacjach pomocowych dotyczacych profilaktyki na temat
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uzaleznien od narkotykow i substancji psychoaktywnych oraz promowanie dziatan
gminy. Informowanie mieszkancoOw na temat realizowanych przez gminy dziataniach
majacych na celu pomoc w przypadku probleméw uzaleznien, powinny byc¢
rozpowszechniane wsrod mieszkancow za pomocg broszur, ulotek 1 plakatow

w miejscach publicznych, lokalnych mediach, prasie i Internecie.

Warto takze edukowac spoteczenstwo, w tym osoby zmagajace si¢ z problemem
uzaleznien i ich rodziny, iz naduzywanie alkoholu czy narkotykdéw nie jest jedyna
przyczyna przemocy i aby powstrzymac¢ przemoc w rodzinie nie wystarczy poddac si¢
leczeniu uzaleznienia. Osoby stosujace przemoc w rodzinie powinny dodatkowo

uczestniczy¢ w programie oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych.

Mieszkancy przyznaja, ze znaja rodziny wieloproblemowe oraz dzieci z takich rodzin
(53,00%). Nalezy zwigkszy¢ kontrole rodzin, ktére moga dopuszczaé si¢ zaniedban
wobec swoich dzieci przez pracownikow socjalnych, a nastgpnie rozpoczaé prowadzenie

pracy socjalnej z indywidualnymi przypadkami.

Rodziny wieloproblemowe powinny mie¢ dostep do darmowej pomocy prawnej,

szczegblnie w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Dane pokazuja, iz 71,00% ankietowanych zna lub styszato o wystepowaniu przemocy
W rodzinie na terenie Gminy Lutowiska. Aby przeciwdziata¢ zjawisku przemocy
w rodzinie, w tym zaniedbywaniu dziecka, nalezy rownocze$nie propagowaé wiedz¢ na
temat przejawow przemocy, wlasciwie diagnozowac dziecko 1 jego sytuacj¢ rodzinng,
zapewni¢ rodzicom pomoc socjalng, pedagogiczng, prawng, a takze rozpoczaé
prowadzenie dziatah majacych na celu promowanie pozytywnych wzorcow zachowan
spotecznych,

w tym aktywnych form spedzania wolnego czasu przez rodziny, dzieci i mlodziez.

Warto podejmowac dziatania informacyjno-edukacyjne stuzgce ochronie dzieci przed
przemoca w rodzinie (np. wlaczanie si¢ w kampanie ogélnopolskie, tworzenie lokalnych

kampanii, happeningdéw antyprzemocowych).

Zdaniem ankietowanych na terenie Gminy Lutowiska ws$rdéd dzieci 1 mtodziezy
wystepuje problem siggania po alkohol i papierosy (68,00%). Zaleca si¢ zorganizowanie
kampanii informacyjnej dla dzieci i mlodziezy szkolnej w celu uswiadomienia jak
alkohol, papierosy oraz narkotyki wptywaja na organizm cztowieka oraz funkcjonowanie

spotecznosci, poprzez kampanie w social mediach.
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— Popularyzowanie wiedzy nt. uzaleznien behawioralnych poprzez organizowanie
kampanii spotecznych — zwlaszcza adresowanych do dzieci mtodszych (w szkole
podstawowej) i ich rodzicéw. Dane zebrane od mieszkancoOw pokazuja, iz problem
uzaleznien od komputera i Internetu wérdd dzieci i mlodziezy jest istotny w Gminie
Lutowiska - 63,00% respondentéw uwaza, ze to najwigksze zagrozenie dla najmtodszych

mieszkancow.
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VII. ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Gléwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda stuzaca
do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta jest na

prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktorym czynniki wplywajace dzielimy na:
1. wewnetrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewngetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewngtrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjalu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie sity
I stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spolecznych. Silny potencjal to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, slabosci to problemy 1 ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzezenie przed niepozadanym rozwojem warunkow zewngtrznych, szanse

to wsparcie 1 inspiracje dla lokalnej polityki spoteczne;.
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POMOC SPOLECZNA., PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY W RODZINIE,

POMOC OSOBOM NIEPEELNOSPRAWNYM I OSOBOM STARSZYM

Mocne strony

Stabe strony

V1l

Wszyscy pracownicy sa w wieku produkcyjnym i wyrazaja
checi do samorozwoju

Dobry sprzet elektroniczny oraz oprogramowanie
Wyksztatcona oraz doswiadczona kadra pracownikow
Mozliwo$¢ zatatwiania indywidualnych spraw klientow bez
kolejek w siedzibie OPS

Bardzo dobra wspétpraca z PCPR, DPS, SDS, Osrodkiem
Szkolno-Wychowawczym

— Mala spoteczno$¢ lokalna, co stanowi brak mozliwosci
powstania np. Centrum integracji Spotecznej, Domu Seniora
— Brak dostosowywania budynku Os$rodka Pomocy Spolteczne;j

dla oséb niepetnosprawnych np. windy

Szanse

Zagrozenia

Mozliwo$¢ ulepszenia infrastruktury budynku dla osob
niepetnosprawnych

Dostosowana ilo$¢ biurek i sprzetu dla przysztych
pracownikow

— Duza ilo$¢ zadan zleconych na Osrodki Pomocy Spoteczne;j
— Konfliktowi oraz trudni klienci placowki

50



PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA

PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH I NARKOMANII

Mocne strony

Stabe strony

Mate srodowisko spoteczne umozliwiajace poznanie
wszystkich 0s6b z problemami

Dobra lokalizacja punktu GKRPA

Czlonkowie GKRPA chcg podnosi¢ swoje kompetencje 1

wiedze

Osrodki lecznicze sg oddalone duzo kilometrow od gminy

Stabo rozwini¢ta komunikacja w celu przyjechania do
GKRPA lub dotarcia do o$rodkéw leczniczych

o Szanse

Zagrozenia

Pomoc osobie uzaleznionej wyjs$¢ z natogu
Zawieranie wspOlpracy z innymi instytucjami 1 osrodkami
leczniczymi

Brak wspotpracy z osobami uzaleznionymi
Ponowne uzaleznienie si¢ osob po skonczeniu terapii
odwykowej
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EDUKACJA

Mocne strony

Stabe strony

Indywidualizacja procesu nauczania w wyniku matych grup
szkolnych

dobre zaplecze lokalowe (duza, w miar¢ nowa szkota)
udziat szkoty w projektach zewngtrznych pozwalajacych na
ciagle osprzetowanie szkoty w nowoczesne narzgdzia
edukacyjne

wielokulturowe bogactwo historyczne regionu
oryginalno$¢ 1 ograniczony obszar wystepowania kultury
karpackiej w skali kraju

placowki filialne osrodka kultury w niemal kazdej wsi
(Swietlice wiejskie)

duza aktywnos$¢ soltyséw 1 wiejskich liderow
funkcjonowanie silnych NGO-sow

dobra baza lokalowa infrastruktury publicznej w wigkszosci

miejscowosci (§wietlice wiejskie, remizy itp.) dajaca podstawe

organizacyjng do podejmowania inicjatyw spotecznych

duze oddalenie uczniow od szkoty (koniecznos¢ dojazdow)
ograniczajgca mozliwos¢ korzystania z zaje¢ pozalekcyjnych
duze oddalenie od osrodkéw wspomagajacych edukacje
(muzea, laboratoria, ciekawe miejsca)

brak duzych profesjonalnych placowek kultury (muzea, kina
filharmonie)

ograniczona oferta lokalnego domu kultury

stabe zainteresowanie osob mtodych aktywnos$cia
wolontariackg 1 spoteczng

niska aktywno$¢ podmiotow spotecznych w aplikowaniu o
srodki zewngtrzne na rozwdj lokalnych spolecznosci

duze rozproszenie miejscowosci na terenie gminy

o Szanse

Zagrozenia

naptyw nowych mieszkancéw w innych czegsci Polski

Zmniejszajaca si¢ dzietnosé

Ujemny przyrost naturalny w gminie
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informatyzacja procesu nauczania wyroéwnujgca szanse
uczniéow w calym kraju

rzagdowe programy wsparcia systemu edukacji (np. komputery
dla dzieci z rodzin pracownikow PGR)

rozwoj (rozrastanie) j lokalnych imprez Kkulturalnych

,moda na Bieszczady”

cyfryzacja procesu udzialu w szeroko rozumianej kulturze,
umozliwiajaca dostep wszystkim ludziom dostep do tych
samych dobr kultury

funkcjonowanie funduszu soteckiego

Malejace zainteresowanie kulturg regionalng
wypalenie lokalnych liderow

brak zainteresowania mieszkancéw dziatalnos$cig non profit
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2. Dane prospektywne (okreslenie podstaw wizji Strategii)

W przeprowadzonych ankietach reprezentanci spotecznosci lokalnej okreslili w sposob

szczegotowy oczekiwania realizacyjne w zakresie poszczegolnych obszarow.

POMOC SPOELECZNA

N 2R R

\

Realizacja poradnictwa psychologicznego;

Udzielanie informacji dla 0os6b niepelnosprawnych w ramach pracy socjalnej;
Aktywizacja spoleczna i zawodowa oséb niepetnosprawnych;

Udzielanie pomocy finansowej osobom niepelnosprawnym,;

Realizacja ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych;

Podnoszenie kwalifikacji pracownikow GOPS zajmujacych si¢ problematyka
niepetnosprawnosci;

Wspdlpraca instytucji swiadczacych pomoc i uslugi na rzecz rodziny przezywajacych
trudnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych;

Rozwdj partnerstwa lokalnego w zakresie wsparcia rodziny w wypetnianiu funkcji

opiekunczo-wychowawczych.

PROFILAKTYKA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH | NARKOMANII

_)

Podnoszenie kwalifikacji os6b pracujacych na rzecz pomocy rodzinom z problemem

alkoholowym;

Systematyczny monitoring sprzedazy napojow alkoholowych w punktach sprzedazy

napojow alkoholowych poprzez badanie typu tajemniczy klient;

Przygotowanie kampanii majacej na celu zwigkszenie S$wiadomos$ci spotecznej

nt. szkodliwo$ci alkoholu oraz tytoniu;

Realizacja programéw profilaktycznych i edukacyjnych — powinny dotyczy¢ wszelkich
zachowan ryzykownych oraz obejmowa¢ dzieci i miodziez oraz ich rodzicow

1 opiekunéw;
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— Wspodlpraca mediow, rodziny, szkolnictwa, instytucji pomocy spotecznej 1 shuzb
porzadkowych w celu wiaczenia dziatan zapobiegajacych patologiom w inne dziedziny

funkcjonowania spotecznosci,

— Realizacja gminnego program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych

w gminie;

— Podejmowanie dziatan interdyscyplinarnych ograniczajacych zjawisko przemocy

w szkole i sSrodowisku réwiesniczym;
—  Wspolpraca srodowisk nauczycielskich w zakresie profilaktyki uzaleznien;

— Wospieranie funkcjonowania osiedlowych i wiejskich klubow.

EDUKACJA PUBLICZNA, KULTURA, SAMOORGANIZACJA SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

— Aktywizacja spolecznos$ci lokalnej majaca na celu wypracowanie postaw prospotecznych

1 wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za miejsce swojego zamieszkania;
— Realizacja projektow/dziatan informacyjnych oraz promujacych zdrowy styl zycia;

—  Wspomaganie postaw prozdrowotnych 1 zdrowego stylu zycia, realizacja kampanii

spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za swoje zdrowie;

— Intensywne wykorzystanie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej poprzez organizacje

przedsigwziec o charakterze prozdrowotnym,;

— Promowanie dziedzictwa kulturowego i walorow turystycznych gminy i okolic.
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VIIl. CELE STRATEGICZNE, CELE OPERACYJNE I ICH REALIZACJA

1. Cele glowne strategii.

W niniejszej Strategii wizje sformulowano w nastgpujmy sposob:

Gmina Lutowiska, jako miejsce przyjazne i otwarte dla mieszkancow, ktore:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzujaca problemy socjalne
oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujace pomocy i sprzyja ich rozwojowi;

— umozliwia i sprzyja integracji spoteczno$ci lokalnej (zwlaszcza integracji seniorow),
ze szczegdlnym uwzglednieniem przeciwdzialania ubdstwu i marginalizacji spolecznej;

— prowadzi aktywng i efektywna polityke zdrowotna.

Dodatkowo, jak zostato to juz wskazane, w Strategii Rozwoju Gminy, jednym z celow
operacyjnych jest: ,,Poprawa standardu i jakosci zycia mieszkancow”. W ramach tego celu,

wyrdzniono nastgpnie 16 celow strategicznych oraz przypisano do nich zadania.

Wobec przedstawionej wizji, jak réwniez majac na wzgledzie przedstawiong Diagnoze,
a takze kontynuacj¢ czeSci dotychczasowych dziatan, cel gléwny nalezy sformutowaé

W nastepujacy sposob:

Gmina Lutowiska — bezpieczna, spokojna, przyjazna i otwarta dla mieszkancow,

zapewniajaca wysoki standard zycia.

Majac na wzgledzie zasadno$¢ zapewnienia cigglosci dziatan oraz spdjnosci prowadzonej
polityki, zwlaszcza w obszarze spotecznym, zdecydowano o podtrzymaniu dotychczas
wytyczonych kierunkéw strategicznych (nieznacznie zmodyfikowanych), z uwzglednieniem

biezacych zmian. W konsekwencji okreslono nastepujace Cele Strategiczne:

I.  Rozwoj systemu wsparcia rodziny ze szczegolnym uwzglednieniem rodzin

dysfunkcyjnych.
Il.  Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I11.  Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo.
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2. Cele operacyjne i ich realizacja (kierunki dzialania)

Cel Strategiczny nr |

Rozwoj systemu wsparcia rodziny ze szczegélnym uwzglednieniem rodzin

dysfunkcyjnych

Cele operacyjne:

Kierunki dzialania:

Wykonawcy —
realizacja:

. Usprawnienie systemu
zapobiegania kryzysom
w rodzinie i wspierania
rodzin

. Zapobieganie
i zwalczanie przemocy
W rodzinie

. Wspieranie rodzin
wielodzietnych

. Wspieranie dzieci
i mlodziezy
utalentowanej z rodzin
zagrozonych
wykluczeniem.

. Edukacja Srodowisk
zaangazowanych

W pomoc i integracje¢
spoleczna

— Realizacja programu
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

— Poszerzenie oferty poradnictwa
specjalistycznego dla rodzin

— Usprawnienie wspotpracy pomigdzy
instytucjami zajmujacymi si¢
polityka spoteczng i socjalng

— Wospieranie 0s6b i rodzin
W rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych i problemu przemocy

— Edukacja rodzicow i dzieci
w zakresie przeciwdziatania agresji

— Organizowanie zaj¢¢
pozalekcyjnych oraz
zagospodarowanie czasu wolnego
dzieci 1 mtodziezy

— Organizowanie wypoczynku dla
dzieci szczegolnie z rodzin ubogich
i dysfunkcyjnych

— Organizowanie doksztatcania dla
dzieci szczegodlnie zdolnych
z rodzin ubogich

— Organizowanie doksztatcania dla
dzieci majacych problemy z nauka

— Opracowanie programu zaj¢c
dodatkowych dla dzieci szczegodlnie
zdolnych

— Poszerzenie oferty poradnictwa
rodzinnego i psychologicznego

— Wdrazanie programéw
edukacyjnych dla rodzin
z problemami wychowawczymi

Za realizacje
wszystkich
dziatan
odpowiadaja:

Woit

GOPS

Zespot

Interdyscyplinarny
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— Podnoszenie kwalifikacji osoéb
zajmujacych si¢ pomoca i integracja
spoteczng

— Zabezpieczenie potrzeb bytowych
dzieci i mtodziezy z rodzin
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

— Praca socjalna i wsparcie finansowe
rodzin wielodzietnych

— Podniesienie skutecznosci
interwencji w przypadku konfliktow
rodzinnych

Finansowanie — budzet samorzadowy (gminny), fundusze zewngtrzne, m.in. fundusze
panstwowe, fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Cel Strategiczny nr 11
Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Cele operacyjne: Kierunki dzialania: vao_navx{cY —
realizacja:
— Szkolenia i warsztaty
aktywizacyjne dla oso6b
1. Aktywizacja oséb bezrobotnych, niepetnosprawnych
bezrobotnych, oraz seniorow.
ze szczegOlnym — Wspotpraca i wspdlne dziatania
uwzglednieniem 0s6b instytucji wspierajacych osoby Za realizacje
dlugotrwale bezrobotne. wszystkich
bezrobotnych — Minimalizowanie skutkow dziatan
dhugotrwatego bezrobocia odpowiadaja:
2. Aktywizacja os6b — Wsparcie 0s0b ubogich w zakresie
niepelnosprawnych mieszkalnictwa socjalnego
oraz zagrozonych — Przyznanie §wiadczen finansowych
wykluczeniem — Utworzenie osrodka wsparcia dla
spolecznym 0s6b niepetnosprawnych
— Realizacja programu dozywiania
3. Aktywizacja i pomoc dzieci i mlodziezy Woijt
seniorom
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4. Wsparcie osob ubogich

5. Przeciwdzialanie
zjawisku dziedziczenia
bezrobocia w rodzinach
objetych pomoca
spoleczna

6. Zminimalizowanie
niekorzystnych zjawisk
spolecznych

— Praca socjalna z rodzinami
dotknigtymi i zagrozonymi
ubdstwem

— Organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego i zimowego

— Organizowanie imprez rekreacyjno-
integrujacych dla mieszkancow
gminy

— Poradnictwo rodzinne i
specjalistyczne: psychologiczne,
prawne

— Wdrazanie programéw
profilaktycznych

— Podwyzszenie $wiadomosci
rodzicow 1 dzieci na temat skutkow
uzaleznien

— Prowadzenie kontroli w punktach
sprzedazy alkoholu

— Prowadzenie dziatan
profilaktycznych i terapeutycznych
dla dzieci i dorostych

GOPS

Finansowanie — budzet samorzadowy (gminny), fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
panstwowe, np.: PFRON, Rzadowy Program Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych
(Aktywni+, ASOS), fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajow1 1 zagraniczni).

Cel Strategiczny nr 111

Swiadome, aktywne i zdrowe spoleczenstwo

Cele operacyjne:

Kierunki dzialania:

Wykonawcy —
realizacja:

1. Promocja idei
wolontariatu, jako
wsparcie dla systemu
pomocy spolecznej

— Pobudzanie oddolnych inicjatyw

— Pozyskiwanie lokalnych liderow
dziatajacych na rzecz rozwoju
lokalnej spotecznosci

— Organizacja réznego rodzaju imprez
integracyjnych

Za realizacje
wszystkich
dziatan
odpowiadaja:
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. Promocja
spoleczenstwa
obywatelskiego

. Rozwdj inicjatyw
aktywizujacych zycie
lokalnej spolecznosci

. Wsparcie i aktywizacja
osob starszych,
przewlekle chorych

i niepelnosprawnych

. Ograniczenie problemu
uzaleznien

. Upowszechnianie
kultury zdrowego stylu
zycia.

. Wzrost wiedzy i
swiadomosci
ekologicznej.

— Poszerzenie oferty zycia spoteczno-
kulturalnego w gminie

— Wspieranie istniejacych oraz
nowopowstajgcych organizacji
spotecznych i pozarzadowych

— Tworzenie projektow i programow
promujacych i wzmacniajacych
wolontariat

— Promowanie aktywnosci spotecznej
0s0b starszych i1 niepelnosprawnych

— Aktywizacja zawodowa 0sOb
niepetnosprawnych

— Likwidacja barier
architektonicznych

— Prowadzenie kampanii majgcej na
celu podniesienie swiadomosci
o zagrozeniach wynikajacych
z uzaleznien

— Swiadczenie ustug opiekunczych
1 specjalistycznych dla oso6b
chorych 1 niepelnosprawnych

— Promocja modelu zdrowego stylu
zycia

— Organizacja zaj¢¢ sportowo-
rekreacyjnych

— Podnoszenie znaczenia problemu
otylo$ci oraz wad postawy u dzieci
i mtodziezy

— Promowanie prowadzenia
profilaktyki zdrowotnej (m.in.
w zakresie wykrywania chorob
nowotworowych, realizacji
obowigzku szczepien)

Woit

GOPS

Komisja
Rozwigzywania
Problemow
Alkoholowych

Finansowanie — budzet samorzadowy (gminny), fundusze zewnetrzne, m.in. fundusze
panstwowe, np.: PFRON, Rzadowy Program Aktywnosci Spotecznej Osoéb Starszych
(Aktywni+, ASOS), fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje

pozarzadowe, sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).
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IX. PROGNOZA ZMIAN W ZAKRESIE OBJETYM STRATEGIA

Przewidywane efekty dzialan podjetych w ramach realizacji Strategii obejmujga przede

wszystkim:

— wzrost aktywnosci mieszkancoéw (zarowno w sferze spotecznej, jak 1 gospodarczej);

— wzrost aktywnos$ci instytucji pomocowych, powigzany z wzrostem zaufania do tychze

instytuciji;

— zmniejszenie ilo$ci oraz ogdlnej skali problemdéw spotecznych.

Prognozowane zmiany Gmina osiagnie poprzez wspotprace wszystkich osob, stowarzyszen

oraz instytucji i organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej.

Szczegdlowa prognoze zmian zawiera ponizsza tabela.

Problem
spoleczny

Prognoza zmian

Bezrobocie

spadek liczby 0s6b bezrobotnych,

aktywizacja osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

zwigkszenie szans osob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia
poprzez odpowiednie dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan
rynku pracy,

wzmocnienie kompetencji 1 potencjalu osob, ktore ubiegajg si¢
0 zatrudnienie,

Niepetnosprawnos¢

poprawa jakos$ci 1 dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

powstawanie kolejnych organizacji pozarzagdowych na rzecz osob
niepetnosprawnych,

podniesienie jakosci zycia 0os6b niepelnosprawnych poprzez
likwidacje barier architektonicznych i psychologicznych
w miejscach publicznych,

wzrost zaangazowania 0sOb niepetnosprawnych w zycie
spoteczne i zawodowe,

zwigkszenie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
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Uzaleznienia

zmniejszenie liczby 0sob dotknigtych uzaleznieniami,
fagodzenie skutkdéw spotecznych i zawodowych alkoholizmu,

rozwd@j sieci wspierajacej osoby uzaleznione i ich rodziny.

Ubodstwo

poprawe warunkow zycia mieszkancow,

zapewnienie odpowiednich warunkow bytowych osobom
i rodzinom potrzebujgcym,

Przemoc w
rodzinie

zmniejszenia zjawiska przemocy w rodzinie poprzez budowanie

lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

zwigkszenie dostepnosci do specjalistycznej pomocy
psychologicznej dla rodzin dotknigtych przemoca,

ochrona ofiar przemocy,
prowadzenie specjalistycznych terapii dla sprawcoéw przemocy,

rozwdj spolecznej §wiadomosci na temat zjawiska przemocy
W rodzinie.

Osoby starsze

poprawa jakos$ci i1 dostgpnosci podstawowej opieki zdrowotne;.

wzrost aktywnoS$ci 0sob starszych poprzez zapewnienie im
dostepu do rekreacji, kultury 1 wypoczynku,

powstawanie srodowiskowych form opieki dla 0sob starszych,
w tym tworzenie dziennych domow pomocy.
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X. SYSTEM ZARZADZANIA I AKTUALIZACJI STRATEGII.

Istotnym wymogiem stawianym wszystkim dokumentom strategicznym jest
wewnetrzny system zarzadzania realizacja, okreSlajacy organizacjg, zasady i sposoby
wdrazania, monitorowania oraz ewaluacji. Nie stworzenie tego systemu powoduje, ze strategia

staje si¢ bardzo szybko dokumentem ,,martwym”.

PODMIOTY ZARZADZAJACE REALIZACJA STRATEGII

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Lutowiska zawiera cele
1 zadania, ktére stanowig wyzwanie dla spoteczno$ci lokalnej oraz gminnych instytucji
publicznych i niepublicznych dziatajacych w sferze polityki spotecznej. W zwigzku z tym
wdrazanie Strategii wymaga $cistej koordynacji i wspdipracy pomiedzy zainteresowanymi
stronami, a efektywnos¢ procesu bedzie zalezala w gldéwnej mierze od podmiotéw

zarzadzajacych realizacja:

a) Wojt — wykonuje uchwaty Rady Gminy ; odpowiedzialny za biezace wdrazanie

Strateqii;

b) Rada Gminy — organ stanowiacy; uchwala budzet; pelni nadzoér nad realizacja

Strategii;

c) GOPS - jednostka organizacyjna, odpowiedzialna za koordynowanie realizacji
Strategii.

INSTRUMENTY REALIZACJI STRATEGII

Wsrod szeregu instrumentow stuzacych realizacji Strategii, nalezy wymieni¢
instrumenty finansowe, administracyjno-prawne, z zakresu promocji 1 marketingu,

monitoringu, a takze narzedzia stuzace aktualizacji Strategii.

Glownym instrumentem finansowym stuzacym realizacji zadan gminy jest jej budzet,
gwarantujacy samodzielno$¢ finansowa samorzadu, uchwalany w formie uchwaty budzetowe;j
na dany rok budzetowy, stanowi roczny plan dochodow i wydatkow oraz przychodéw
i rozchodow gminy. Mozliwos$¢ realizacji zadan jest uwarunkowana w gldwnej mierze

zakresem i charakterem dochodéw budzetowych.
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Wdrazajac Strategic Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gmina Lutowiska
bedzie musiata oprze¢ si¢ o dostgpne programy pomocowe, a takze prowadzi¢ racjonalng
wspotprace finansowg 2z organizacjami pozarzgdowymi, ko$cielnymi oraz sektorem
przedsi¢biorcow. W tym sensie niezmierniec wazna bedzie akcja informacyjno-promocyjna na
temat Strategii i procesow integracji spotecznej, wykorzystujaca Internet (glownie BIP), prase
lokalng, a takze promocj¢ i reklame bezposrednia (na przyktad zapraszanie do udziatu
w przedsiewzigciach samorzadowych podmiotow mogacych by¢ partnerami w realizacji

poszczegbdlnych zadan).

MONITORING | OCENA WDRAZANIA STRATEGII

Monitoring jest to stata i ciggla obserwacja iloSciowych oraz jako$ciowych zmian
pewnych wielkosci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci
i efektywnos$ci wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych, a takze jego
ocen¢ i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz

efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i zadan, a takze poziomu ich osiagania.

Dane na temat realizacji Strategii przyjma form¢ dodatkowej informacji, zawartej
| przedstawianej tacznie ze sprawozdaniem rocznym z dziatalno$ci Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej z uwzglednieniem realizacji celow strategicznych, celow operacyjnych

1 kierunkow dziatan.

Wskazniki realizacji dziatan :

\J

liczba 0sob korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego psychologicznego i prawnego

\

liczba 0s6b objetych dziataniami w zakresie sytuacji kryzysowych i problemu przemocy
domowej

liczba uczestnikéw dziatan edukacyjnych z zakresu przeciwdzialania agresji

liczba dzieci uczestniczacych w zorganizowanym wypoczynku

liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach dodatkowych

liczba programéw edukacyjnych dla rodzin z problemami wychowawczymi

liczba szkolen pracownikéw zajmujacych sie pomocg 1 integracja spoteczng

liczba rodzin z dzie¢mi objetych wsparciem osrodka pomocy spotecznej

liczba szkolen 1 warsztatow dla 0sob bezrobotnych, niepelnosprawnych oraz senioréw

N 2R R

liczba 0s6b bezrobotnych
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liczba mieszkan komunalnych i socjalnych

liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen finansowych

liczba placéwek wsparcia dziennego

liczba dzieci i mtodziezy korzystajacych z programu dozywiania
liczba asystentow rodziny

liczba zorganizowanych imprez rekreacyjno-integrujacych

liczba wdrozonych programow profilaktycznych

liczba przeprowadzonych kontroli w punktach sprzedazy alkoholu
liczba istniejacych lokalnych organizacji

liczba wolontariuszy

liczba dziatajacych lokalnych klubow seniora

liczba miejsc z wykonang likwidacjg barier architektonicznych
liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
liczba imprez sportowo-rekreacyjnych dla mieszkancow

liczba kampanii promujacych profilaktyke zdrowotna

AKTUALIZACJA STRATEGII

Przeglady aktualizacyjne Strategii beda odbywaty si¢ co roku, wraz z analizg

informacji dodatkowej do raportow GOPS. W przypadku wystapienia koniecznos$ci aktualizacji

Strategii, kazdorazowo bedzie to cykl prac analogicznych do procesu tworzenia gminnej

Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Prace te poprzedzone beda analizg zmian

nastepujacych w otoczeniu spoteczno-gospodarczym (np. nowe uregulowania prawne, nowe

mozliwosci pozyskiwania zewngtrznych $rodkow pomocowych) oraz oceng postepow

w realizacji Strategii, w tym poziomu zadowolenia lokalnej spotecznosci z podjetych dziatan

w sferze polityki spotecznej. Nastgpnie na warsztatach ze spotecznoscig, na podstawie

zebranych materiatow (dane statystyczne, ankiety, sondaze opinii publicznej) 1 wynikdéw

monitoringu Strategii, zostang opracowane poszczegdlne elementy strategii, ktore wymagaja

aktualizacji, a takze dokonana zostanie weryfikacja poszczegdlnych celow strategicznych,

operacyjnych oraz zadan realizacyjnych.

65



66



