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l. Wstep

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowigca zalgzek szerszej spoteczno$ci. Jest ona
niepowtarzalnym Srodowiskiem ksztaltujacym osobowosé, poglady, styl zycia, system norm
1 warto$ci. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
w art. 18 i 71 wskazuje, ze instytucja rodziny jest obje¢ta szczegdlng ochrong i opiekg
Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo ma obowigzek uwzglednia¢ jej dobro w swojej polityce
spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielenie szczego6lnej pomocy rodzinom znajdujacym sig¢
w trudnej sytuacji spoteczne;j.

Wazng rol¢ w rodzinie odgrywaja relacje panujace pomiedzy jej cztonkami, ktére winny
by¢ oparte na milo$ci i zrozumieniu. Niestety nie zawsze tak jest. Czasem relacje te ulegaja
zaburzeniu, tamane sg reguly, a zachowania poszczegdlnych cztonkéw rodziny pozostaja
W sprzecznosci z normami prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc
domowa powoduje szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem Ieku, bdlu i poczucia bezsilno$ci.
Zaden czlowiek nie powinien byé narazony na przemoc W $rodowisku domowym, ktéra ma
swoj szczegblny wymiar, poniewaz to rodzina powinna swym czlonkom gwarantowaé
bezpieczny i harmonijny rozwdj ksztaltujacy osobowos$¢ oraz system norm i wartosci.

Nie budzi watpliwosci fakt, Zze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny
1 $rodowiska domowego przed zagrozeniami ptynagcymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym
w szczegbdlnosci przed przemoca ze strony najblizszych. Zjawisko przemocy dotykajace
spoteczno$¢ lokalng jest §cisle powigzane z innymi obszarami problemow spotecznych, dlatego
ich rozwigzywanie powinno by¢ wspdlnym interesem uzupetniajacych si¢ dziatan specjalistow,
instytucji 1 organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji do realizacji
zadan daje szansg¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skuteczno$ci
udzielanej pomocy.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej. Celem
Programu jest efektywne przeciwdzialanie przemocy domowej oraz zmniejszanie jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym. Art. 9a w/w ustawy stanowi, ze
gmina podejmuje  dzialania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej,
w szczegolnosci w ramach pracy w Zespole Interdyscyplinarnym, ktory realizuje dziatania
okreslone w Programie.

Program zawiera podstawowe definicje zwigzane z tematyka przemocy domowej, analizg

jej  przyczyn, uwzglednia informacje kto najcze$ciej doswiadcza  przemocy



w srodowisku domowym oraz okresla podstawy prawne podejmowanych dzialan. Opracowany
dokument przedstawia rowniez charakterystyke i analiz¢ zjawiska przemocy domowej na
terenie gminy Lutowiska, z uwzglednieniem danych iloSciowych zebranych z lokalnych
instytucji i shuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej. Zalozeniem
niniejszego programu jest dalsze rozwijanie systemu wspotpracy instytucji, stuzb i organizacji
funkcjonujacych na terenie gminy Lutowiska i powiatu bieszczadzkiego, w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej. Odbywac si¢ to bedzie poprzez profilaktyke i edukacje
spoteczng, ochrong i pomoc osobom doznajgcym przemocy, oddzialywanie na osoby stosujace
przemoc domowa, ale takze poprzez podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli
podmiotoéw realizujacych dziatania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowe;j.

Cele, dzialania i zadania Programu beda podlega¢ monitoringowi i ewaluacji, a w miar¢
mozliwosci wprowadzane beda korekty, nowe rozwigzania wynikajagce z dynamiki
zmieniajacych si¢ uwarunkowan spotecznych oraz doswiadczen podmiotéw realizujacych
Program, dzigki czemu bedzie on odpowiadal na biezace potrzeby mieszkancow gminy

Lutowiska w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej.

Il Podstawy prawne przeciwdziatania przemocy domowej
Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 zostat opracowany i bedzie realizowany w oparciu
o0 nastepujace akty prawne:
— Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (Uchwata
nr 205 Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2023 r. — M.P. z 2023 r. poz. 1232);
—  Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030;
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1249 ze zm.);
— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 2809 ze zm.);
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 17 ze zm.);
— Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 37 ze zm.);
— Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.)
— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939 ze zm.);



— Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 901
zezm.);

— Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska na lata 2023 - 2030, przyjeta Uchwalg
Nr XLVI11/275/2023 Rady Gminy Lutowiska z dnia 26 lipca 2023 r.

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lutowiska na lata
2022 — 2027, przyjeta uchwata Nr XXXIV/178/2022 Rady Gminy Lutowiska z dnia
25 stycznia 2022 r.

— Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na lata 2023 — 2024, przyjety Uchwalg
nr XLI11/242/2022 z dnia 28 grudnia 2022 r.

Il Charakterystyka zjawiska przemocy

1) Pojecie przemocy domowej

Kiedy myslimy o przemocy, kojarzy nam si¢ ona najczesciej z biciem, popychaniem,
kopaniem, zngcaniem si¢ fizycznym nad drugg osoba, zmuszaniem czlowieka do
upokarzajacych czynnosci lub tez gwaltem. Jednakze przemoca jest rOwniez ponizanie
psychiczne czlowieka, oczernianie go, wyzywanie, ranienie jego uczu¢, niszczenie jego
poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotow, do ktorych jest przywigzany, glodzenie,
ograniczanie swobody drugiej osoby w sposob przekraczajacy normy moralne, izolowanie od
otoczenia. Przemoc moze przybra¢ wiele form, moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyna
dysfunkcji w rodzinie. Bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan
negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne;.
Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich obecna byta od zawsze, 0 przemocy domowej méwito
si¢ niewiele, jakby nie zauwazajac jej jako powaznego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny.
Takiego, ktore prowadzi do znacznych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych
skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaznych okaleczen i1 zabdjstw.
Do lepszego rozpoznania zjawiska przemocy domowej konieczne jest jej zdefiniowanie.
Przemoc domowa, zgodnie z trescig art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy domowej, to: ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysine
dzialanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng,
naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegolnosci:
a) narazajace t¢ osobg na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajace jej godnos¢, nietykalnosé cielesng lub wolnos$¢, w tym seksualna,



c) powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywotlujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,

d) ograniczajgce lub pozbawiajace te osobe dostepu do srodkéw finansowych lub mozliwosci
podjecia pracy lub uzyskania samodzielnos$ci finansowe;,

e) istotnie naruszajgce prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocyg $rodkow komunikacji
elektronicznej”.

,,Osobg doznajaca przemocy domowej”, W rozumieniu ustawy jest/sa:

a) malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo ustato lub zostalo uniewaznione, oraz jego
wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich malzonkowie,

b) wstepni i zstepni oraz ich matzonkowie,

€) rodzenstwo oraz ich wst¢pni, zstepni i ich matzonkowie,

d) osoba pozostajaca W stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni, zstepni,
rodzenstwo i ich matzonkowie,

e) osoba pozostajaca obecnie lub w przesztosci we wspdlnym pozyciu oraz jej wstepni,
zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie,

f) osoba wspdlnie zamieszkujaca i gospodarujaca oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich
matzonkowie,

g) osoba pozostajagca obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej
niezaleznie od wspolnego zamieszkiwania i gospodarowania,

h) matoletni

wobec ktorych jest stosowana przemoc domowa.

Na zjawisko przemocy domowej mozna patrze¢ z réznych punktow widzenia przyjmujac
perspektywe indywidualng, systemowa lub spoteczng. Perspektywa indywidualna to spojrzenie
przez pryzmat osoby doswiadczajace] przemocy lub przez pryzmat sprawcy. Perspektywa
systemowa to ukazanie mozliwych form wsparcia dla os6b uwiktanych w przemoc oraz opis
metod wsparcia. Perspektywa spoteczna to odbior spoteczny zjawiska przemocy domowej,
postawy cztonkéw lokalnej spotecznosci wobec aktow przemocy, prospotecznos¢ obywateli,
postawy 1 czynniki mogace sprzyja¢ przemocy lub jg usprawiedliwiac.

Na przemoc domowag mozna spojrze¢ réwniez z perspektywy prawnej, moralnej,

psychologicznej i spotecznej.

Z punktu widzenia prawa przemoc domowa to przestepstwo, ktérego odmiany okreslone sg

w roznych kodeksach i odpowiednio karane. Najczesciej stosowany artykut 207 kodeksu

karnego dotyczy znecania si¢ fizycznego lub psychicznego nad osobg najblizszg lub nad inng



osobg pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy
1 przewiduje kar¢ pozbawienia wolnosci.

Perspektywa moralna pokazuje, ze dokonywanie przemocy to krzywdzenie stabszego i jest
zlem moralnym. Sprawca powinien podlega¢ sankcjom wilasnego sumienia i pot¢pieniu ze
strony innych ludzi. Moralna ocena przemocy powinna powstrzymywaé sprawcow
i motywowac $wiadkow do pomagania.

Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowa zwraca naszg uwage na cierpienie
1 bezradno$¢ ofiary, odstania mechanizmy wewnetrzne 1 sytuacyjne sterujace przemocg oraz
ztozone procesy interakcji miedzy sprawca i ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy
odgrywa podstawowa role przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy
1 w naprawianiu szkod, jakie poczynita w ich zyciu.

Z perspektywy spolecznej widaé czynniki zawarte w obyczajach i postawach, ktéore moga
sprzyjac przemocy lub ja usprawiedliwia¢. Z drugiej strony w przeciwdzialanie przemocy moga

angazowac si¢ znaczace sily spoteczne i wywiera¢ wptyw na stan spraw publicznych.

2) Rodzaje i typy przemocy
Wyrdznia si¢ nastgpujace formy przemocy:

Przemoc fizyczna - nazywana rowniez goraca, to kazde agresywne zachowanie polegajace
na uzyciu sity 1 prowadzace do naruszenia nietykalnosci cielesnej, nieprzypadkowych urazow,
zranien, stluczen, ztaman czy zasinien (m. in. popychanie, obezwtladnianie, szarpanie,
policzkowanie, uderzanie pigScig, kopanie, duszenie, rzucanie przedmiotami, uzycie
przedmiotow lub narzedzi niebezpiecznych, mogacych spowodowac utrate zdrowia lub zycia).

Przemoc psychiczna — nazywana rowniez zimng, to umySlne agresywne dziatania,
wykorzystujace nie tyle sile fizyczng lecz mechanizmy psychologiczne, powodujace
u ofiary zachwianie pozytywnego obrazu wiasnej osoby, obnizanie u niej poczucia wlasnej
wartos$ci, pojawienie si¢ standéw lgkowych 1 nerwicowych. Zachowania sprawcy majg na ogot
charakter ponizajacy lub budzacy poczucie zagrozenia i wywotujg emocjonalny bol lub
cierpienie (m. in. wySmiewanie, wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzenie, narzucanie
wlasnych pogladow, ciagle krytykowanie, kontrolowanie, ograniczanie kontaktow, stosowanie
grozb, szantazowanie).

Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego lub nieakceptowanych
1 niechcianych przez ofiar¢ praktyk seksualnych w celu zaspokojenia potrzeb seksualnych
sprawcy.

Przemoc ekonomiczna — przejawia si¢ w uniemozliwieniu dostepu do rodzinnych $rodkoéw

finansowych, prowadzi do calkowitego finansowego uzaleznienia ofiary od sprawcy



(np. odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjgcia pracy, niezaspokajanie
podstawowych potrzeb rodziny, okradanie, zacigganie kredytow i zmuszanie do zaciggania
pozyczek wbrew woli wspotmalzonka).

Zaniedbanie — stan cigglego niezaspokajania podstawowych potrzeb fizycznych
1 emocjonalnych osob zaleznych.

Formy przemocy: fizyczna, psychiczna, ekonomiczna i seksualna mogg si¢ przenikac, ale
kazda z nich moze tez wystepowac osobno. Osobami do§wiadczajacymi przemocy domowej sg
najczesciej kobiety, dzieci, osoby starsze lub niepetnosprawne, ale bywaja tez nimi mezczyzni.
Aby lepiej zrozumie¢ zjawisko przemocy domowej nalezy rowniez rozwazaniami objaé inne
aspekty przemocy. J. Mellibruda (1997) wyr6znia dwie jej formy, tzw. typy przemocy
wewnatrzrodzinnej:

Przemoc goraca — ktéra moga powodowaé negatywne 1 intensywne przezycia zwigzane
z frustracja, z zablokowaniem jakich$ dazen, z niespetnianiem pragnien i oczekiwan. Pojawia
si¢ agresywna reakcja na stres, ktora nie zostaje powstrzymana i kieruje si¢ przeciw cztonkowi
rodziny. Istotnym czynnikiem bywa przekonanie sprawcy o niezdolnosci ofiary do obrony
i poczucie wlasnej bezkarno$ci. Stabos¢ ofiary wynika z przewagi fizycznej sprawcy lub
okolicznosci, w ktorych sprawca uzyskuje wladze psychiczng. Towarzyszy mu wtedy poczucie,
ze ,,moze sobie na wiele pozwoli¢”. Przejawia si¢ ona w postaci napadow furii, zlosci,
wyladowan emocjonalnych. Jest to przemoc naladowana agresja, wystepujaca zwykle
w afekcie. Towarzysza jej bogate formy ekspresji (krzyki, gwattowne zadawanie bolu,
wyzwiska).

Przemoc chlodna — wydaje si¢ znacznie spokojniejsza, cho¢ czasem jest to spokoj pozorny,
skrywajacy silne emocje, ale skutecznie thumione i kontrolowane. Polega na realizowaniu przez
sprawce specyficznego scenariusza zapisanego w jego umysle, a czasem réwniez w obyczajach
1 srodowiskowej kulturze. Cztowiek realizujacy taki scenariusz przemocy, zmierzajac do
jakiego$ celu jest gotowy do wtargnigcia na wewnetrzne terytorium psychiczne swego dziecka
lub wspoétmatzonka. Znajduje dla tego usprawiedliwienie nawet wtedy, gdy jest Swiadomy
cierpienia, ktore spowodowat. Przemoc taka jest narzedziem oddziatywania zmierzajacego
nieraz do wzniostych celow, ktére uzasadniajg bolesne dla bliskiej osoby $rodki. Jednym ze
szczegblnie waznych zrodet przemocy jest skrywane i dotkliwe poczucie niemocy, impotencji
fizycznej lub psychicznej, ktore sprawca stara si¢ zaghuszy¢, a czasem zanegowac poprzez akty

przemocy.



3) Fazy cyklu przemocy

Aby moc lepiej zrozumie¢ dlaczego osobom doznajagcym przemocy tak trudno zmienié

swoja sytuacj¢, wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji miedzy osobg stosujaca przemoc

a ofiarg. Zdecydowana wigkszo$¢ osob nie do$§wiadcza przemocy w sposob ciagly, gdyz

przemoc ma tendencj¢ do powtarzania si¢ wedlug okres§lonej, zauwazalnej prawidtowosci.

Istnienie tych cykli pozwala takze lepiej wyjasni¢ proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiara,

traktowania siebie jako ofiary) osob doznajacych przemocy, a takze pojawiajacy si¢ w ich

zachowaniu syndrom wyuczonej bezradnosci. W cyklu przemocy wystgpuja trzy niezalezne

fazy, zmienne pod wzglgdem swej intensywnosci i czasu trwania:

1)

2)

3)

faza narastajacego napiecia — jest to to poczatek cyklu, ktory charakteryzuje si¢ wzrostem
napiecia i natezeniem sytuacji konfliktowych;

faza ostrej, gwaltownej przemocy — to druga faza, w ktdrej nastepuje wybuch gniewu
i wyladowanie agresji; agresja w tej fazie moze by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary,
moment zakonczenia aktu przemocy zalezy wylacznie od sprawcy i nie ma zadnego
zwigzku z zachowaniem ofiary (sygnaty jej bolu i cierpienia nie wyciszajg agresji),

faza ,,miodowego miesigca” — to trzecia faza w trakcie ktorej sprawca wyraza swoja
skruchg, okazuje zal, obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu
zachowuje si¢ tak, jak gdyby przemoc nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca
i bez specjalistycznej pomocy konczy si¢ nawrotem przemocy spowodowanym ponownym
wzrostem napigcia u sprawcy. Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiar¢ w sytuacji
przemocy, bo tatwo pod jej wplywem zapomnie¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz.
Prawdziwe zagrozenie, jakie niesie za sobg ta faza jest zwigzane z tym, ZzZe przemoc
w nastepnym cyklu zazwyczaj jest gwaltowniejsza i1 za kazdym razem narasta. Jesli juz raz
doszto do uzycia przemocy, bgdzie ona si¢ powtarza¢ dopoki nie zostanie przerwana,

najczesciej przez interwencje z zewnatrz.

NARASTAJACE NAPIECIE

GWALTOWNE
ROZtADOWANIE
NAPIECIA

Zrédto. http:/lwww.fundacjaart.pl/fazy-przemocy/



4) Przyczyny i skutki przemocy domowej

Nie istnieje jedna, spdjna koncepcja, ktora wyjasniataby zrodta przemocy domowej. Mozna
wymieni¢ teorie, ktore wskazuja na dzialanie poszczegdlnych czynnikéw ryzyka
zwigkszajacych prawdopodobienstwo wystapienia przemocy domowej. SpecjaliSci wskazuja
jednak na przewage czynnikow spoleczno — strukturalnych nad psychopatologicznymi?.
Przemocy domowej sprzyjaja:

1) Normy spoleczne i kulturowe — przez wieki istniato silne spoteczne przyzwolenie na
stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci kobiet i dzieci.
W wielu $rodowiskach w dalszym ciggu zjawisko to znajduje odzwierciedlenie
w obyczajach — spotecznej akceptacji bicia, stosowania kar cielesnych,
w przekonaniach zwigzanych z rolg m¢zczyzny w rodzinie (rola ,,pana i wladcy”).

2) Dziedziczenie wzorca przemocy. Dzieci wychowujace si¢ w  rodzinach
z problemem przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sg ofiarami lub
swiadkami. Uczg sie¢, ze najlepszym i najbardziej skutecznym sposobem rozwigzywania
konfliktow jest przemoc.

3) Uzaleznienie / naduzywanie alkoholu. Jak wynika z policyjnych statystyk wielu
sprawcOw przemocy w rodzinie w chwili popetnienia czynu jest pod wptywem alkoholu.
Alkohol ostabia kontrole 1 zwigeksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscig i gniewem
na trudnosci oraz niepowodzenia zyciowe.

4) Srodowisko i stres spoleczny. Bezrobocie, zte warunki mieszkaniowe, skumulowanie
si¢ roznych probleméw zyciowych moga wywolywaé frustracje, ktoéra z kolei moze
sprzyjaé pojawieniu sie przemocy domowej?.

L. Krzywicka wymienione powyzej czynniki ryzyka przemocy domowej zebrata w formie
trzech podejs¢ teoretycznych:

1) Podejscie intraidnywidualne, w ktorym podkreslona jest rola czynnikow
osobowosciowych (np. poczucie wartosci, kompetencji spotecznych),
psychopatologicznych (tj. naduzywanie alkoholu, emocjonalne zaburzenia osobowosci),
neurologicznych (uraz glowy, wczesnodziecigce uszkodzenia os$rodkowego uktadu

nerwowego itp.).

1 L. Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika pracy socjalnej z ofiarami przemocy, [w:] red. S. Pawlas — Czyz,
Praca socjalna wobec wspotczesnych problemow spotecznych, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Akapit” s.c., Torun
2007, s. 122 —123.

2 D. Jaszczak - Kuzmifiska, K. Michalska (red.), Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych
i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikoéw pierwszego kontaktu, Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,
Warszawa 2010, s. 17 — 18.



2)

3)

Podejscie socjokulturowe, ktore obejmuje systemowa teori¢ rodziny, socjologiczng
teori¢ funkcjonalng, teori¢ strukturalng i koncepcje feministyczne. Systemowa teoria
rodziny opisuje przemoc jako utrwalony wzorzec w relacjach miedzy malzonkami
| koncentruje si¢ na zmianach w obrebie systemu rodzinnego, zarowno co do uktadu
wladzy, kontroli, jak i wzajemnej komunikacji. Koncepcje strukturalne podkreslaja
znaczenie czynnikow sytuacyjnych, np. stres, frustracja, deprywacja. Natomiast
feministyczne podejScie odwoluje si¢ do patriarchalnej struktury spotecznej
| uprzywilejowanej pozycji mezczyzn.

Podejscie spoteczno — psychologiczne, do ktorego naleza teorie spotecznego uczenia si¢
I modelowania, teoria frustracji i agresji, teoria konfliktu. Przyktadowo teorie spotecznego
uczenia si¢ traktujg przemoc jako zachowanie wyuczone (dziecko uczy si¢ obserwujac
rodzicow, ktorzy rozwigzuja konflikty przy uzyciu przemocy, powielajac taki wzorzec
interakcji w dorostym zZyciu). Teorie konfliktu natomiast zakladaja, iz jest on
nicodlacznym elementem grup spotecznych. Przemoc staje si¢ sposobem realizacji
wlasnych intereséw w sytuacjach, gdy inne sposoby okazujg si¢ nieskuteczne®.

Sytuacja ofiar przemocy domowej czgsto przez badaczy poréwnywana jest do sytuacji

ofiar zamachow terrorystycznych. Podobnie jak do§wiadczenie zamachu, przemoc niesie za

soba dlugofalowe skutki zarowno fizyczne, jak 1 psychiczne nie tylko dla samej ofiary, ale

rowniez dla oséb z otoczenia. Osoby doswiadczajace przemocy probuja radzi¢ sobie

z sytuacjg przyjmujac rozne postawy i podejmujgc okreslone zachowania. J. Mellibruda, na

podstawie badan amerykanskich wyszczegolnia siedem strategii zachowania podejmowanych

przez kobiety doswiadczajace przemocy ze strony osoby bliskiej:

podejmowanie prob rozmowy ze sprawcg na temat tego co zrobit,

uzyskiwanie od sprawcy obietnic poprawy i powstrzymania si¢ od zachowan

przemocowych,

straszenie sprawcy (np. zgtoszeniem na policje, opuszczeniem domu),
ukrywanie si¢ przed sprawca,

pasywna obrona polegajaca na ostanianiu si¢ dtonmi, sprzetami domowymi itp.,
unikanie, tzw. ,,schodzenie z oczu”,

walka obronna.

Autor wymienia rowniez kolejny rodzaj strategii polegajacy na catkowitym podporzadkowaniu

si¢ sprawcy 1 ponizaniu si¢ przed nim. W ocenie autora zadna z tych strategii nie przynosi

3 L. Krzywicka, Przemoc w rodzinie — specyfika..., op. cit., s. 123 — 124,
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zamierzonego skutku w postaci zaprzestania stosowania przemocy przez sprawce. Efekt

najczesciej jest krotkotrwaty, czasami wrecz powoduje nakrecanie sie spirali przemocy®.

Specjalisci ze stowarzyszenia ,,Niebieska Linia” skutki poszczegdlnych form przemocy

prezentuja w sposob przedstawiony w ponizszej tabeli.

Formy i skutki przemocy w rodzinie.

kel Formy przemocy Skutki przemocy
przemocy
Szarpanie, kopanie, popychanie, Bezposrednie uszkodzenia ciata — urazy, rany,
obezwladnianie, duszenie, odpychanie, ztamania, sttuczenia, zadrapania, siniaki,
przytrzymywanie, policzkowanie, poparzenia;
Przemoc s%§zypapie, bicig otwarta reka, pigs’.ciami, Nastqpl.lj ace skl'ltki:’c‘horoby ’
fizyczna réznymi przedm_lot:cum, przypa.lame w wyniku pOV\{lkh‘in i stresu,Azespoi stresu
papierosem, topienie, polewanie pourazowego, zycie w chronicznym stresie,
substancjami zragcymi, uzycie broni, poczuciu zagrozenia, strachu, lgku, napady
pozostawienie w niebezpiecznym miejscu, | paniki, bezsenno$¢, zaburzenia
nie udzielenie niezb¢dnej pomocy, itp. psychosomatyczne, itp.
Zniszczenie poczucia mocy sprawczej ofiary,
Wy$miewanie opinii, pogladow, przekonan, jej poczucia wlasnej wartosci
religii, pochodzenia, narzucanie swojego i godnosci, uniemozliwienie podjecia
zdania, pogladow, state ocenianie, krytyka, | jakichkolwiek dziatan niezgodnych
wmawianie choroby psychicznej, z zasadg postuszenstwa, ostabienie
PrZemoc '20|0W3r"ev Kontr0|f)war]'e’_ ograniczanie psychicznych i fizycznych zdolnosei stawiania
. kontaktéw z innymi ludzmi, wymuszanie oporu oraz wyrobienie przekonania o
ez pos%us;eﬁs‘;wa i podporzz.;dk.owania, daremnosci jego stawiania, odizolowanie od
ograniczanie snu, pozywienia . zewngetrznych Zrodet wsparcia, catkowite
i schronienia, wyzywanie, uzywanie uzaleznienie ofiary od przesladowcy, staty
wulgarnych epitetow, ponizanie, strach i utrata nadziei, choroby
upokarzanie, zawstydzanie, stosowanie psychosomatyczne, ciagly stres, zaburzenia
grozb, szantazowanie itp. snu itp.
Obrazenia fizyczne, bol i cierpienie, obnizona
Gwatt, wymuszanie pozycia seksualnego, samoocena i poczucie wlasnej wartosci, utrata
Przemoc nIekakcfrﬁ)tonvaznr)r/fhzplr(:iSZ((:jZOI 'kpral;tyk bami poczucia atral.icyjnroréci i god.nog'ci, .zaburzenia
seksualna sexsualnych, zmuszanie do seksu z osoba seksualne, ozigbtos¢, zamknigcie sie, lek,
trzecimi, sadyzm w pozyciu, wySmiewanie strach, unikanie seksu, uogdlniona niechgc¢
wygladu, ciata i krytyka zachowan i obawa do przedstawicieli pici sprawcy
seksualnych itp. przemocy itp.
Okradanie, zabieranie pienigdzy, nie
lozenie na utrzymanie, uniemozliwianie
podjecia pracy zarobk_owej, niczaspokajanic Calkowita zalezno$¢ finansowa od partnera,
pods't awowych,' materilalnyc'h potrzeb , niezaspokojenie podstawowych potrzeb
Przemoc rodziny, szantazowanie, zacigganie dtugow syciowych, bieda, zniszczenie poczucia
ekonomiczna | i kredytow bez zgody wspotmalzonka, wlasnej ozinos',ci ,i warto$ci, znalezienie si
zmuszanie do pozyczek, uniemozliwianie 1<) 80 . ’ ¢
korzystania z pomieszczen niezbgdnych do bez srodkéw do zycia
zaspokajania potrzeb (kuchnia, tazienka)
itp.

Zrodto: http://www.niebieskalinia.info/index.php/przemoc-w-rodzinie/8-rodzaj-przemocy (04.03.2024 r.).

4. Mellibruda, Psychologiczne aspekty przemocy domowej, https://psychologia.edu.pl/czytelnia/50-artykuly/712-
psychologiczne-aspekty-przemocy-domowej.pdf (10.01.2023 r.).
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Trudno jest zrozumie¢ jakie sa przyczyny trwania ofiar w zwigzkach przemocowych.
Specjali$ci wymieniaja mechanizmy psychologiczne, ktore oprocz cyklu przemocy sprawiaja,
ze osobie doznajacej przemocy trudno jest opusci¢ toksyczny zwiazek. Zalicza si¢ do nich:

—  syndrom wyuczonej bezradnosci pojawiajacy si¢ w wyniku nabytych do$wiadczen
(dzialania majace ochroni¢ ofiar¢ nie przynoszg oczekiwanych efektéw, w wyniku czego
dochodzi ona do wniosku, Ze cokolwiek by nie zrobita i tak nie zmieni swojej sytuacji);

— zjawisko ,prania moézgu”, ktore jest mechanizmem stosowanym w celu
podporzadkowania sobie ofiary przez sprawce¢ poprzez izolacj¢ ofiary, jej ponizanie
i degradacje¢, monopolizacje uwagi (ofiara boi si¢ zrobi¢ cokolwiek, co mogloby wywotaé
niezadowolenie u sprawcy), doprowadzenie do wyczerpania, wywotywanie leku i depresji,
naprzemienno$¢ kary i nagrody;

—  proces wiktymizacji — osoba pokrzywdzona w wyniku powtarzajacych si¢ aktow
przemocy, braku wsparcia 1 umiejetnosci radzenia sobie w trudnych sytuacjach dochodzi do
wniosku, ze zastuguje na takie traktowanie a tym samym przyjmuje tozsamos$¢ ofiary;

— syndrom sztokholmski — mechanizm obronny zaobserwowany u ofiar zamachu
terrorystycznego w Sztokholmie, tzw. ,,patologiczna wdzieczno$¢” dla sprawcy. Podobny
mechanizm obserwowany jest u ofiar przemocy domowej, kiedy ofiary sg wdzigczne za
drobne przywileje, okresy ,,miodowego miesigca” czy przejawy uczucia,

— mechanizm ,,psychologicznej pulapki” — ofiara nie jest w stanie zrezygnowac ze
zwigzku z ktéry wlozyla tak duzo staran. Ma nadzieje, ze jesli zainwestuje W zwigzek jeszcze
wiecej, sytuacja si¢ poprawi. Obwinia siebie za sytuacje, a im wigcej energii wklada
w dziatanie, tym trudniej jej wycofa¢ sie ze zwigzku®.

W przypadku dzieci, konsekwencje przemocy uzaleznione sa od wieku dziecka oraz
poziomu wsparcia ze strony srodowiska. U dzieci, ktore sg krzywdzone we wczesnym okresie
obserwowanych jest wiecej zaburzen, niz u dzieci, ktére doswiadczaja przemocy
w pdzniejszym okresie. Bite niemowlgta w pdzniejszym okresie sg mniej asertywne, mniej
pewne siebie i mniej tworcze, mogg przejawia¢ trudnosci w relacjach z innymi ludzmi.
W przypadku dzieci w wieku przedszkolnym czgsto obserwowana jest wigksza drazliwos¢,
lgki, trudno$ci z moéwieniem. Starsze dzieci moga przejawi¢ roOwniez agresje w stosunku do
rowiesnikéw. Ponadto szukajgc akceptacji poza domem, czgsto narazone sg na niekorzystne

wplywy wywierane przez grupy nieformalne (si¢ganie po substancje psychoaktywne, ucieczki

° D. Jaszczak - Kuzmifiska, K. Michalska (red.), Przemoc w rodzinie wobec 0séb starszych
i niepetnosprawnych. Poradnik dla pracownikoéw pierwszego kontaktu, Wydawnictwo Edukacyjne Parpamedia,
Warszawa 2010., s. 19 — 23.
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z domu, podejmowanie zachowan przestepczych). W przypadku dzieci, dla przeciwdziatania
skutkom majacym wplyw na ich rozwoj i pozniejsze zycie bardzo wazna jest wczesna

interwencja i szybkie zatrzymanie przemocy®.

5) Rola stereotypdw i przekonan dotyczgcych przemocy domowej

Wiele spoteczenstw czy srodowisk nie reaguje na problem przemocy domowej, wyrazajac
tym samym przyzwolenie na jej istnienie. Jest to wynikiem funkcjonujacych w §wiadomosci
spolecznej stereotypow 1 przekonan, ktore gleboko zapuszczajg swoje korzenie i falszujg
rzeczywisto$¢. Stereotypy i mity czy przekonania usprawiedliwiajg stosowanie przemocy, stuza
do ukrycia czy zbagatelizowania problemu, przez co utrudniaja prawidlowe reagowanie na
przypadki brutalnosci czy okrucienstwa wobec bliskich. Dajg sprawcy sygnat o spotecznym
przyzwoleniu na stosowanie przemocy, umacniajg w nim poczucie bezkarnosci zniewalajac

ofiar¢ 1 zmuszajac ja do milczenia.

IV Diagnoza lokalna i analiza danych

1. Charakterystyka gminy

Gmina Lutowiska jest gming wiejska, lezaca w wojewodztwie podkarpackim, powiecie
bieszczadzkim. Powierzchnia gminy wynosi 475,6 km? i stanowi 41,8% powierzchni powiatu.
Gmina Lutowiska wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. liczy 2.058 mieszkancow, z czego
49% stanowig kobiety, natomiast 51% me¢zczyzni. Jak wynika z powyzszych danych
statystycznych, gmina charakteryzuje si¢ najnizszg w Polsce gestoScig zaludnienia — 4 0soby
na km?. W latach 2002-2021 liczba mieszkancow zmalata o 9,3%. Sredni wiek mieszkancow
wynosi 42,8 lat 1 jest porownywalny do S$redniego wieku mieszkancow wojewddztwa
podkarpackiego oraz porownywalny do $redniego wieku mieszkancow catej Polski. 65,0%
mieszkancow gminy Lutowiska jest w wieku produkcyjnym, 13,5% w wieku

przedprodukcyjnym, a 21,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym’.

5 Ibidem, s. 26.
7 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lutowiska (04.03.2024 r.)
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Piramida wieku mieszkancow gminy Lutowiska, 2021

(Zrédto: GUS)
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Zrédto: https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Lutowiska (04.03.2024 r.)

2. Diagnoza zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Lutowiska

Przemoc jest zjawiskiem trudnym do badania, ze wzgledu na fakt, ze dotyka najbardziej
intymne;j sfery zycia cztowieka. Ogdlne szacowanie skali przemocy domowej obarczone jest
duzym btedem ze wzgledu na spoleczne ograniczenia w ujawnianiu tego rodzaju problemow.
Ofiary przemocy nie zawsze chcg zdradza¢ sprawy, ktore uznajg za wstydliwe. W konsekwencji
wiekszo$¢ przypadkow przemocy nadal nie jest ujawniona. Zjawisko to przez wiele lat byto
marginalizowane, a podejmowane dziatania miaty jedynie na celu odizolowanie ofiary od
sprawcy. Istnieje zatem potrzeba podejmowania kompleksowych dziatan skierowanych do
ofiar przemocy domowej, jak rowniez osob stosujgcych przemoc.

Od problemu przemocy nie sg wolne rowniez rodziny zamieszkujgce gming Lutowiska.
Przemoc domowa czesto taczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu i wystepuje w rodzinach
o roznym statusie spotecznym. Diagnoza zjawiska przemocy domowej zostata przeprowadzona
W oparciu o posiadane statystyki i dane. Oszacowanie zjawiska przemocy domowej mozliwe
jest migdzy innymi dzigki procedurze ,,Niebieskie Karty”.

W latach 2020 — 2023 zostalo wszczgtych tacznie 16 procedur ,,Niebieskie Karty”, z czego
najwiecej — 8 —wroku 2021. Zestawienie danych w formie wykresu obrazuje zmiany iloSciowe

w zakresie wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty” w latach 2020 — 2023.
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Ogolna liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”
w gminie Lutowiska w latach 2020 - 2023

SN

N

2020 r.

2021r.

2022 r.

M Liczba wszczetych procedur

2023 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Najczegsciej procedura jest wszczynana przez funkcjonariuszy Policji przybywajacych na

interwencj¢, w nastepnej kolejnosci przez pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej. W okresie poddanym analizie w gminie Lutowiska pozostate instytucje uprawnione

do wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” (oswiata, ochrona zdrowia, Gminna Komisja

Rozwiagzywania Problemow Alkoholowych) — nie wszczely Zzadnej procedury ,,Niebieskie

Karty”.
Liczba ,,Niebieskich Kart” sporzadzonych przez poszczegolne instytucje
w latach 2020 — 2023
Instytucja
wszezynajaca | poy 2020 | Rok 2021 | Rok 2022 | Rok 2023 | Ogélem
procedure ,,Niebieskie
Karty”
Pomoc spoteczna 1 5 0 0 6
Policja 3 3 1 3 10
GKRPA 0 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0 0 0
Oswiata 0 0 0 0 0
OGOLEM 4 8 1 3 16

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Grupa najczesciej doswiadczajaca przemocy na terenie gminy Lutowiska sa kobiety.

Jako najczgsciej wystepujace formy przemocy wskazane zostaly przemoc psychiczna

i fizyczna, rzadziej przemoc ekonomiczna, seksualna czy zaniedbanie. Przemoc wobec dzieci
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zostata ujawniona w przypadku jednej rodziny (2 dzieci) z czego dominujaca byta przemoc
psychiczna. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage, ze dzieci z rodzin gdzie dochodzi do przemocy
skierowanej do innej osoby, czg¢sto nie sg wskazywane jako bezposrednie jej ofiary, ale mimo
tego posrednio narazone sg na przemoc i1 udziat w demoralizujacych sytuacjach, wielokrotnie
interweniujac i bronigc ofiar¢ przemocy domowej. Z taka sytuacja mamy do czynienia
w przypadku drugiej rodziny, gdzie dwoje dzieci byto §wiadkami przemocy domowej. Nalezy
nadmieni¢, ze nowelizacja ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej z 2023 r.
uregulowata te kwestie. Obecnie dziecko bedace §wiadkiem przemocy domowej, uznawane jest
réwniez za osob¢ doznajaca przemocy i obejmowane dziataniami pomocowymi w ramach

procedury ,,Niebieskie Karty”.

Liczba o0s6b poszkodowanych w wyniku przemocy domowej

KOBIETY MEZCZYZNI DZIECI
z tego: z tego: z tego:
> D
23 © 2 © g ~ =
g -§ E 2 5 o 2 = 3 - 2
o 1 BS | | 2 | B8 £ | § |2 2| 5| 5| ¢
FE| c | 2 (65| & | &8 65| ° | 2| = | %
8 k) §] k) = g
= = =
2020 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2021 8 6 1 0 0 0 0 2 2 0 1
2022 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2023 5 3 0 0 0 0 0 2 1 1 0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

W listopadzie 2021 r. na terenie gminy Lutowiska, dla potrzeb sporzadzenia dokumentu
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych przeprowadzono badania, ktoérych tematyka
dotyczyla problemow spotecznych wystepujacych w gminie, w tym réwniez problemu
przemocy domowej. Badania ws$rod mieszkancow Gminy Lutowiska zostaly wykonane
zgodnie z metodologia ilosciowa, za pomocg metody CAWI (badanie za pomoca ankiety
internetowej). Link odnoszacy si¢ do ankiety internetowej zostal umieszczony na gtowne;j
stronie Urzedu Gminy Lutowiska. Uzupelnione przez dorostych mieszkancoéw ankiety zostaty
odestane w formie elektronicznej w postaci zestawienia wszystkich danych, co zapewnilo
badanym peing anonimowo$¢. W badaniu tacznie wzigto udziat 100 os6b — dorostych
mieszkancow gminy.

Ankietowanych poproszono miedzy innymi o wskazanie gtownych przyczyn problemow
spotecznych, ktére powoduja trudne warunki zycia w gminie. Ankietowani wskazywali
najczesciej alkoholizm (67%). Natomiast rzadziej zaznaczano nastgpujace czynniki:

niezaradnos¢ zyciowa (55%), bezrobocie (43%), dlugotrwalg lub cigzka chorobe (41%),
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przemoc w rodzinie (35%), ubostwo (39%), samotne wychowywanie dzieci (19%), bezradno$¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych (18%), niepetnosprawnos¢ (17%), narkomanig

(14%), wielodzietno$¢ (12%), oraz bezdomnos¢ (2%).

Jakie sa wedlug Pana/i glowne przyczyny problemoéw spolecznych mieszkancow
powodujace trudne warunki zycia? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

bezrobocie

ubdstwo

bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych
niezaradnosc¢ zyciowa
dtugotrwata lub ciezka choroba
niepetnosprawnos¢

alkoholizm

narkomania

wielodzietnos¢

bezdomnos¢

samotne wychowywanie dzieci
przemoc w rodzinie

nie wiem

inne, jakie?

0% 20% 40% 60% 80%

Zrodlo: Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lutowiska na lata 2022 - 2027

Ankietowanych zapytano, czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy domowe;.
Blisko potowa mieszkancoéw zadeklarowala, ze styszata o takich przypadkach (47%), za$
24% badanych wskazato, Ze zna takie przypadki. 17% ankietowanych przyznato, Ze nie zna

rodzin z problemem przemocy, a 12% os6b nie styszato o przypadkach przemocy w rodzinie.
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Czy na terenie gminy wystepuje zjawisko przemocy w rodzinie?

znam takie przypadki

styszatem o takich przypadkach

nie znam takich przypadkow

nie styszatem o takich przypadkach

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%

Zrédlo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lutowiska na lata 2022 - 2027

Mieszkancow poproszono rowniez o wskazanie przyczyn przemocy domowej. 89%
badanych uwaza, iz sa to uzaleznienia, 55% respondentow wskazato na nieumiejetnosé
radzenia sobie z problemami wychowawczymi, 51% wskazato ubostwo, 44% 0s6b wybrato
stres, 23% ankietowanych sadzi, iz przyczyng jest tutaj choroba, 17% o0sob wskazato na

bezrobocie, a najrzadziej ankietowani wskazywali na niepelnosprawnos¢ (5%).

Jakie sg - wedlug Panstwa - przyczyny przemocy w rodzinie?
(prosze zaznaczy(¢ trzy odpowiedzi)

bezrobocie

stres

ubdstwo

nieumiejetnosc¢ radzenia sobie z problemami
niepetnosprawnosc

uzaleznienia

choroba

inne, jakie?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

Zrodto: Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Lutowiska na lata 2022 - 2027
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Zdaniem ankietowanych na terenie Gminy Lutowiska wsrdd dzieci 1 mtodziezy wystepuja
nastepujace, negatywne zjawiska: alkohol i papierosy (68%), uzaleznienia od komputera
I Internetu (63%), zaniedbanie wychowawcze (57%), brak autorytetow w otoczeniu (56%),
przemoc ze strony rodzicow (49%), przemoc ze strony rowiesnikow (38%), przestepczosé
i chuliganstwo (29%), zaniedbanie socjalne (28%), narkomania (21%), eurosieroctwo (18%)

oraz sieroctwo (2%).

Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy dostrzega Pan/i
najczesciej? (prosze zaznaczy¢ trzy odpowiedzi)

brak autorytetéw w otoczeniu
zaniedbanie socjalne (niedozywienie, higiena)

sieroctwo, tj. w wyniku $mierci rodzica lub rodzicow

"eurosieroctwo", tj. w wyniku wyjazdéw
zarobkowych rodzica / rodzicéw za granice

przemoc ze strony rodzicow

przemoc ze strony rowiesnikéw
zaniedbania wychowawcze
uzaleznienie od komputera i internetu
narkomania

przestepczosc i chuligaristwo

alkohol i papierosy

inne, jakie?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Zrédlo: Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Lutowiska na lata 2022 - 2027
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Podsumowujac nalezy zauwazy¢, ze mieszkancy gminy zauwazaja wystepowanie
problemu przemocy domowej w swoim otoczeniu i uwazaja ten problem za istotny w skali
gminy. Wskazuje to, iz jak zaznaczono na wstepie skala problemu w rzeczywistosci moze by¢
wieksza niz wynikatoby to z danych dotyczacych prowadzonych procedur ,,Niebieskie Karty”,

a wiec juz ujawnionych przypadkow podejrzenia wystgpowania przemocy.

V Gtéwne zatozenia programu
1. Cele programu
Celem glownym programu jest zwiekszenie skutecznosci dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy domowej. Cel ten oparty jest na realizacji zadan gminy
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, szczegdlnie poprzez promowanie dziatan
profilaktycznych, wspieranie osob do$wiadczajacych przemocy oraz pracy ze sprawcami
przemocy nad zmiang ich zachowan i postaw t;.
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej,
2) zwigkszenie skuteczno$ci ochrony ofiar przemocy domowej i zwigkszenie
dostepnosci pomocy,
3) zwigkszenie skuteczno$ci dziatan interwencyjnych i korekcyjnych wobec o0sob
stosujacych przemoc domowa.
Cele szczegolowe:
1) Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy.
2) Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spotecznej na problemy zwigzane
z przemocg domow3.
3) Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb 1 instytucji
zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowe;j.
4) Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktéorych wystepuje

problem przemocy.

2. Zatozenia programu
Realizacja celéw programu zaktada:
1) Uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na problem przemocy domowej;
2) Promowanie modelu rodziny wolnej od przemocy;
3) Edukacj¢ dzieci, mtodziezy i dorostych z zakresu tematyki przemocy domoweyj;

4) Dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdziatania przemocy.
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3. Dziatania stuzace realizacji programu

1) Diagnozowanie i monitorowanie problemu przemocy domowej:

Zbieranie i uaktualnianie informacji na temat rozmiaréw problemu przemocy
domowej oraz zasoboéw Srodowiska lokalnego (statystyki policyjne, sagdowe.
Osrodka Pomocy Spotecznej, GKRPA, szkot, Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej);

monitorowanie problematyki przemocy domowej oraz udzielanej pomocy;
zintegrowanie dzialan w ramach przeciwdziatania przemocy domowej
W gminie poprzez wypracowanie procedur aktywnej i statej wspotpracy
placoéwek o$wiatowych, jednostek pomocy spotecznej, stuzby zdrowia,
gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, policji, sadu

rejonowego, kuratorow sagdowych 1 organizacji pozarzadowych.

2) Podniesienie $wiadomosci i wrazliwosci spolecznej na problemy zwigzane

z przemocg domowa:

podnoszenie wiedzy spotecznosci lokalnej na temat przemocy domowej
m.in. poprzez organizowanie prelekcji, pogadanek, warsztatow
profilaktycznych  oraz  upowszechnianie materialow  edukacyjno -
informacyjnych, ulotek, broszur, wizytowek (w tym o instytucjach
udzielajacych pomocy w sytuacjach doswiadczania przemocy domwej);
prowadzenie ws$rod dzieci 1 mlodziezy profilaktyki agresji i przemocy,
m.in. poprzez organizowanie zaje¢ w ramach szkolnego programu profilaktyki;
organizowanie dla nauczycieli i pedagogoéw szkolen 1 warsztatoéw dotyczacych
przemocy w srodowisku szkolnym i rodzinnym,;

wspotuczestnictwo w programach i kampaniach spotecznych po$wieconych

przemocy domowej i jej skutkom.

3) Podniesienie kompetencji zawodowych pracownikéw shuzb i instytucji

zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej:

szkolenia grup zawodowych z obszaru przeciwdziatania przemocy domowej
dla potrzeb wspotpracy w grupach roboczych;

szkolenie dotyczace problemu przemocy domowej dla cztonkow grup
roboczych oraz cztonkoéw zespolu interdyscyplinarnego wraz z dodatkowymi
kosztami zwigzanymi z zapewnieniem m.in cateringu, zakupem artykutow

zywnos$ciowych, napojow, wody, kawy, herbaty oraz innych artykutow.
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4) Zapewnienie kompleksowej pomocy czlonkom rodzin, w ktorych wystepuje
problem przemocy:

— udzielanie przez Osrodek Pomocy Spolecznej pomocy finansowej i rzeczowe;j
rodzinom dotkni¢tym przemocy,

— prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami, w ktorych stosowana jest przemoc;

— prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczegbélnosci poprzez podejmowanie dziatan edukacyjnych
stuzagcych wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowa (np. organizowanie
szkolen i1 warsztatoéw edukacyjnych);

— prowadzenie edukacji ws$réd ofiar przemocy domowej w zakresie
przystugujacych im praw;

— tworzenie grup wsparcia dla ofiar przemocy domowej;

— o0ddzialywanie na sprawcOw przemocy domowej poprzez motywowanie ich

i kierowanie do udziatu w programach korekcyjno - edukacyjnych.

4. Zagrozenia realizacji zadan:
1) stereotypy panujgce w Srodowisku na temat przemocy domowej;
2) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych;
3) brak wspotpracy rodziny w zakresie przezwycigzania kryzysow;
4) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach, ubéstwo;
5) brak infrastruktury socjalnej w gminie;
6) brak lub zbyt mata wspoélpraca interdyscyplinarna;
7) brak motywacji ekonomicznej dla cztonkow zespotu interdyscyplinarnego

8) duza odleglos¢ do placowek specjalistycznego wsparcia.

5. Realizacja programu i przewidywane efekty:

Podmiotem odpowiedzialnym za koordynacje¢ dziatah wyznaczonych w Gminnym
Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych Przemocy
Domowej na lata 2024 - 2030 jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach
przy wspotpracy z:

— Gminng Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
— Komendg Powiatowa Policji w Ustrzykach Dolnych / Dzielnicowy Zespot
Prewencji w Stuposianach;

— placowkami o$wiatowymi;
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Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczna;

Zaktadami Opieki Zdrowotne;;

Organizacjami pozarzagdowymi;

Sadem Rejonowym w Lesku;

Prokuraturg Rejonowa w Lesku;

Poradnig Leczenia Uzaleznien w Lesku,
Specjalistycznym Osrodkiem Wsparcia SOS w Lesku;

Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych.

Przewidywane efekty realizacji programu:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)
8)

9)

Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy domowej;

Spadek liczby przypadkow przemocy domowej;

Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy domowej;

Usprawnianie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemocs;

Zwigkszanie zaangazowania spotecznosci W Sprawy przeciwdziatania przemocy;
Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknietym
przemoca;

Niwelowanie skutkéw zjawiska przemocy;

Zwigkszenie $§wiadomos$ci dzieci 1 mlodziezy dotyczacej zagrozen ptynacych
z wystgpujacego problemu przemocy i uzaleznienia;

Zmniejszenie skali wystepujacych w rodzinach dysfunkcji, wynikajacych

Z przemocy.

VI Realizacja programu

1. Zasoby gminy Lutowiska w zakresie realizacji programu

1)
2)

Zasoby ludzkie - specjalisci z roznych dziedzin;
Zasoby instytucjonalne - instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem
przemocy domowej oraz instytucje i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca:
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Komenda Powiatowa Policji / Dzielnicowy Zespot Prewencji w Stuposianach,
Zespot Interdyscyplinarny,
Placowki Oswiatowo - Wychowawcze w szczegdlnosci Szkota Podstawowa
w Lutowiskach,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej,

Poradnia Zdrowia Psychicznego w Ustrzykach Dolnych,

Poradnia Leczenia Uzaleznien, Filia w Ustrzykach Dolnych,

Punkt Nieodptatnej Pomocy Prawnej,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie / Osrodek Interwencji Kryzysowe;j.

2. Adresaci programu
1) ofiary przemocy;
2) sprawcy przemocy,
3) przedstawiciele instytucji i stuzb zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy
domowej,
4) przedstawiciele wtadz lokalnych,

5) spotecznos¢ lokalna gminy Lutowiska.

3. Monitorowanie i ewaluacja programu
Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych

Przemocy Domowej funkcjonujacy w sposob przedstawiony w niniejszym dokumencie
obejmuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej oraz pracy
z ofiarami i sprawcami przemocy domowej.

Istotg efektywnosci funkcjonowania programu jest realizacja zadan w zakresie, formie
1 stopniu dostosowanym do potrzeb mieszkanhcow gminy, zgodnie z przyjetymi
procedurami oraz stata wspolpraca uczestnikow programu i monitoring dziatan.
Monitoring zapiséw Programu, polegajacy na systematycznym zbieraniu i analizowaniu
informacji dotyczacych realizowanych badz zrealizowanych juz dzialan, bedzie
prowadzony przez Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach. Gromadzone
dane pozwola zidentyfikowac i rozwigza¢ problemy, ktore pojawig si¢ w trakcie wdrazania
dokumentu, oraz stwierdzi¢, czy wyznaczone dziatania zmierzajag w stusznym kierunku
1 przynosza zakladane zmiany. Monitorowanie realizacji Programu odbywac si¢ begdzie
w oparciu o sprawozdawczos¢, ktora dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych na koniec
kazdego roku realizacji Programu tj. —
— instytucji pomagajacych ofiarom przemocy domoweyj,
— form udzielanej pomocy ofiarom przemocy domowej,
— form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy domowej.

Ewaluacje¢ Programu bedzie prowadzi¢ Gminny OsSrodek Pomocy Spotecznej

w Lutowiskach we wspolpracy ze wszystkimi instytucjami realizujagcymi Program.
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Ewaluacja pozwoli na dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych

w Gminie Lutowiska.

Wskaznikami ewaluacji beda:

liczba sprawcéw przemocy domowe;j,

liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy domowej,

liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

liczba sprawcoéw przemocy domowej pod wptywem alkoholu,

— liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”.

4. Finansowanie programu

1) Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej i Ochrony Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata

2024 - 2030 finansowane begda z budzetu jednostek zaangazowanych w jego

realizacj¢ oraz ze Srodkéw pozyskanych z innych zrodet.

2) Corocznie zostanie sporzgdzony plan finansowy do Programu $rodkow

przeznaczonych na realizacje w danym roku budzetowym zadan niniejszego

programu.

5. Sprawozdawczosé

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach do dnia 31 marca kazdego roku

przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu w roku poprzednim.

VIl Wykaz placowek / instytucji dziatajacych na rzecz ofiar przemocy
domowej na terenie gminy Lutowiska i powiatu bieszczadzkiego

Telefon kontaktowy /

38-713 Lutowiska 14

Lp. Nazwa i adres adres e-mail
Gminny O$rodek Pomocy tel. 13-461-00-55
1 Spotecznej .

gops@Ilutowiska.pl

Zespot Interdyscyplinarny

2 Pomocy Spoleczne;j
w Lutowiskach
38-713 Lutowiska 14

Dziatajacy przy Gminnym Osrodku

tel.13-461-00-55
gops@Ilutowiska.pl

Dzielnicowy Zespo6t Prewencji
3 w Stuposianach
Komendy Powiatowej Policji

tel. 47-829-45-20
dzielnicowy.lutowiskal@rz.policja.gov.pl
dzielnicowy.lutowiska2@rz.policja.gov.pl

Komenda Powiatowa Policji
w Ustrzykach Dolnych
ul. 29 Listopada 33
38-700 Ustrzyki Dolne

tel. 13-460-83-99
ustrzyki-dolne@rz.policja.pl
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Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej ,,Bieszczady”
w Lutowiskach

tel. 13-461-00-22

Punkt Konsultacyjny O$rodka
Interwencji Kryzysowej
ul. Pionierska 10
38-700 Ustrzyki Dolne

tel. 13-300-02-30

Poradnia Psychologiczno —
Pedagogiczna
ul. Pionierska 10
38-700 Ustrzyki Dolne

tel.13 461 12 91; 729 807 536
sekretariatpppustrzyki@gmail.com

Gminna Komisja Rozwigzywania
Problemoéw Alkoholowych
38-713 Lutowiska 14

tel. 13-461-00-13 wewn. 45
gops@Ilutowiska.pl

Poradnia Leczenia Uzaleznien Filia
w Ustrzykach Dolnych
ul. 29 Listopada 42
38-700 Ustrzyki Dolne

tel. 664 407 421

Zalacznik:

1. Harmonogram pracy Zespotu Interdyscyplinarnego w sprawie realizacji Gminnego

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych

Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030
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Zatacznik nr 1:

HARMONOGRAM PRACY ZESPOtU

INTERDYSCYPLINARNEGO

W ZAKRESIE REALIZACJI GMINNEGO PROGRAMU PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY
PRZEMOCY DOMOWEIJ

DOMOWE]J |
NA LATA 2024 - 2030

OCHRONY 0SOB DOZNAJACYCH

Dzialania i cele

=9 operacyjne

Sposob realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Termin
realizacji

Diagnozowanie
i monitorowanie
1 problemu
przemocy
domowej

Zbieranie i uaktualnianie
informacji na temat
rozmiar6w problemu
przemocy domowej oraz
zasobow srodowiska
lokalnego.

Monitorowanie
problematyki przemocy
domowej oraz udzielanej
pomocy.

Zintegrowanie dziatan

w ramach przeciwdziatania
przemocy domowej

W gminie poprzez
wypracowanie procedur
aktywnej i stalej wspolpracy
placowek oswiatowych,
jednostek pomocy
spotecznej i stuzby zdrowia,
gminnej komisji
rozwiazywania problemow
alkoholowych, policji, sagdu
rejonowego 1 kuratoréw
sadowych, organizacji
pozarzadowych.

Coroczne sprawozdania
podmiotow realizujacych
gminny program
przeciwdziatania przemocy
domowej.

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Zespot
Interdyscyplinarny

Komenda
Powiatowa Policji

2024 —
2030

Podniesienie
Swiadomosci
i wrazliwosci
spolecznej
na problemy
zZwiazane
Z przemocy
domowa

Podnoszenie wiedzy
spotecznosci lokalnej na
temat przemocy domowej
m.in. poprzez
upowszechnianie
materialow edukacyjno-
informacyjnych / ulotek,
broszur, wizytowek/ w tym
o instytucjach udzielajacych
pomocy w sytuacjach
doswiadczania przemocy
domowej.

Czlonkowie zespotu
Interdyscyplinarnego
oraz grup
diagnostyczno -
pomocowych

2024 —
2030
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Prowadzenie wsrod dzieci
1 mlodziezy profilaktyki
agresji i przemocy,

m.in. poprzez Pedagodzy placowek
: ., o$wiatowych

organizowanie zaj¢c

w ramach szkolnego

programu profilaktyki.

Organizowanie dla Komenda

nauczycieli i pedagogow
szkolen 1 warsztatow

Powiatowa Policji

dotyczacych przemocy Dyrektorzy

w srodowisku szkolnym placowek

i domowym. o$wiatowych
Gminny Osrodek

Wspdtuczestnictwo

w programach i kampaniach
spotecznych poswigconych
przemocy domowej i jej
skutkom

Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Polski Czerwony

Podniesienie
kompetencji
zawodowych
pracownikow stuzb
i instytucji
zajmujacych sie¢
przeciwdzialaniem
przemocy
domowej

Krzyz
Szkolenia grup
zawodowych z obszaru
przeciwdzialania przemocy Zespol

domowej dla potrzeb
wspotpracy w grupach
diagnostyczno -
pomocowych,

Interdyscyplinarny

Szkolenie wraz

z dodatkowymi kosztami
Zwigzanymi z zapewnieniem
cateringu dotyczace
problemu przemocy
domowej dla cztonkdéw grup
diagnostyczno -
pomocowych oraz cztonkow
Zespohu
Interdyscyplinarnego

Zespot
Interdyscyplinarny

2024 —
2030
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Zapewnienie
kompleksowej
pomocy czlonkom
rodzin, w ktérych
wystepuje problem
przemocy

Udzielanie przez Osrodek
Pomocy Spotecznej pomocy
finansowej i rzeczowej
rodzinom dotknigtym
przemoca.

Prowadzenie pracy socjalnej
z rodzinami, w ktorych
stosowana jest przemaoc.
Wglad w sytuacje rodzin
dotknietych przemoca.

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Kuratorzy Sadu
Rejowego w Lesku

Prowadzenie poradnictwa

i interwencji w zakresie
przeciwdziatania przemocy
domowej w szczegolnosci
poprzez podejmowanie
dziatan edukacyjnych
stuzacych wzmocnieniu
opiekunczych

i wychowawczych
kompetencji rodzicow

w rodzinach zagrozonych
przemoca domowa

(np. organizowanie szkolen
1 warsztatow edukacyjnych).

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Komenda
Powiatowa Policji

Pedagodzy placowek
oswiatowych

Powiatowe Centrum
Pomocy Rodzinie

Prowadzenie edukacji wsrdéd
ofiar przemocy domowej

w zakresie przystugujacych
im praw

Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Komenda
Powiatowa Policji

Zespot
Interdyscyplinarny

Oddziatywanie na
sprawcOw przemocy
domowej poprzez
motywowanie ich

1 kierowanie do udziatu

w programach korekcyjno -
edukacyjnych.

Kierowanie oso6b
uzaleznionych od alkoholu
do Prokuratury Rejonowej
w Lesku na przymusowe
leczenie odwykowe lub do
Poradni Leczenia
Uzaleznien nas terapi¢ dla
0s0b uzaleznionych.
Skierowanie wniosku do
Prokuratury Rejonowej

w Lesku w sprawie podjecia
dziatan wobec osoby
podejrzanej o stosowanie
przemocy domowej.

Zespot
Interdyscyplinarny

2024 -
2030
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