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,Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,

rodzina, macierzyristwo i rodzicielstwo

znajdujq sie pod ochrongq i opiekq Rzeczypospolitej Polskiej”.
art. 18. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

, Troska o dziecko

jest pierwszym i podstawowym sprawdzianem
stosunku cztowieka do cztowieka.”

Jan Pawet I

Lutowiska, 2024 r.
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Wstep

Rodzina jest wspolnotg, formg zycia zbiorowego wystepujaca w zrdéznicowanych
historycznie i kulturowo formach. Jest ona naturalnym i1 nieodlacznym elementem struktury
spotecznej, podstawowa komorka spoteczng. Od najdawniejszych czaséw rodzina stanowi
pierwotne, naturalne i najwazniejsze Srodowisko dla cztowieka, bedace podstawa jego rozwoju
i dorastania. Specyfika funkcjonowania rodziny w sposob zasadniczy wplywa na ksztattowanie
si¢ osobowosci dziecka, jego rozwdj, postrzeganie §wiata, ksztaltowanie pogladow 1 wartosci.
Od sytuacji i kondycji rodzin zalezy ksztatt calego spoteczenstwa. Rodzina nieustannie podlega
réznorakim przemianom, nastgpuje zmiana jej struktury, wielkosci, rol przypisanych
poszczegb6lnym jej cztonkom. Zmianie ulegaja takze wzory zycia i postawy ludzi wobec zycia
rodzinnego, jak rowniez wielkosci wskaznikow okreslajacych stan rodziny, takich jak:
ubdstwo, bezrobocie, przemoc w rodzinie, liczba urodzen, liczba os6b decydujacych si¢ na
samotne zycie, zwiazki nieformalne czy rozwody. Powyzsze czynniki wplywaja na
funkcjonowanie rodziny. Niejednokrotnie dochodzi réwniez do szeregu negatywnych zjawisk,
np.: problemy wychowawcze czy trudnosci zwigzane z opieka nad dzie¢mi. Sg to sytuacje,
z powodu ktérych zaburzone zostaja podstawowe funkcje rodziny, zagrazajace nie tylko jej
dobru, ale rowniez zdrowiu i zyciu. Niezbedna jest wowczas pomoc udzielona rodzinie
przezywajacej trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona
dzieci®.

Opieka nad dzieckiem i rodzing jest czg$cig gminnego systemu pomocy spotecznej. Aby
system wspierania rodziny 1 dziecka przyniost pozadane efekty 1 byl zgodny z zatozonymi
ustawowo kierunkami, nalezy wypracowaé systemowe rozwigzania dotyczace poprawy
sytuacji opiekunczo - wychowawczej dzieci 1 mlodziezy, a takze catych rodzin. Wspieranie
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetianiu swoich funkcji opiekunczo — wychowawczych
polega na planowych dziataniach majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do
wlasciwego wypekniania tych funkcji. Zgodnie z art. 176 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, do zadan wilasnych gminy nalezy m.in.
opracowanie 1 realizacja trzyletniego gminnego programu wspierania rodziny. W $wietle
zalozen ustawy pomoc dziecku i1 rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i by¢
udzielana przez wlasciwych specjalistOw w ramach zintegrowanego, lokalnego systemu.
Wazne jest, by dziatania i decyzje wzgledem rodziny byly podejmowane przy wspodtpracy

wyspecjalizowanych instytucji (pomoc spoteczna, szkotla, sad, policja). Niniejszy Program

! Samorzad dla rodziny. Wojewodzki program wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej na lata 2021 —
2030, https://www.rops.rzeszow.pl/dokumenty/ps/2021/program 2020 2030.pdf: dostep 21.02.2024 r.



Wspierania Rodziny w Gminie Lutowiska na lata 2024 - 2026 ma za zadanie zbudowanie
spdjnego systemu pomocy rodzinie, angazujacego zasoby gminy. Dlatego tez program zostat
opracowany przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach przy wsparciu

instytucji i osob, ktére na co dzien pracuja na rzecz dziecka i1 rodziny.

| Podstawy prawne opracowania Programu

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 901
ze zm.), okresla zadania w zakresie pomocy spotecznej, rodzaje Swiadczen oraz tryb ich
udzielania. Definiuje cel pomocy spolecznej, jako ,,umozliwienie osobom 1 rodzinom
przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci.” (art. 2, ust. 1.) Zadaniem pomocy
spotecznej jest wspieranie os6b i rodzin w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb 1 umozliwienie im zycia w warunkach odpowiadajacych godnosci
cztowieka, poprzez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia 0sob
i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem (art. 3, ust. 1 1 2). Cel pomocy spotecznej, rodzaje
problemow 1 potrzeb, przewidziane zadania koncentruja si¢ przede wszystkim na rodzinie.
W ustawie o pomocy spotecznej uwzgledniono obszary odnoszace si¢ bezposrednio do rodziny,
koncentrujac si¢ na dziataniach majacych zapobiega¢ 1 tagodzi¢ skutki réznego typu
nieprawidlowosci w jej funkcjonowaniu.
Powigzanym dokumentem jest Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpCzej
z dnia 9 czerwca 2011 r. (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 177 ze zm.) skierowana do rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych, gdzie
kompleksowo okreslone zostaty zasady i1 formy wsparcia oparte na podmiotowosci rodziny
i dziecka. W preambule ustawy czytamy: ,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebuja szczegdlnej
ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczescia, mitoSci
1 zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj 1 przyszta samodzielno$¢ zyciowsg, dla
zapewnienia ochrony przystugujacych im praw i1 wolnos$ci, dla dobra rodziny, ktora jest
podstawowa komorka spoleczenstwa oraz naturalnym $rodowiskiem rozwoju, 1 dobra
wszystkich jej cztonkow, a w szczego6lnosci dzieci, w przekonaniu, Ze skuteczna pomoc dla
rodziny przezywajacej trudnosci w opieckowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna
ochrona dzieci 1 pomoc dla nich moze by¢ osiaggnigta przez wspotprace wszystkich osob,
instytucji 1 organizacji pracujacych z dzie¢mi 1 rodzicami (...).
Ustawa ta naktada na gminy obowigzek posiadania 3-letnich gminnych programow wspierania
rodziny (art. 176).



Podstawy prawne Programu:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 901
zezm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2151 ze zm.),

Ustawa dnia z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z 2023 ., poz. 735 ze zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 390 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
z 2021 r., poz. 1249 ze zm.);

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej z dnia 9 czerwca 2011 r.
(tj. Dz. U. z 2024 poz. 177 ze zm.);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.j. Dz.U.
z 2023 r., poz. 1993 ze zm.);

Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1335 ze zm.);

Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 2424
ze zm.);

Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U.
z 2023 r. poz. 810 ze zm.);

Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”

(tj. Dz. U.z 2023 r., poz. 1923 ze zm.).

Jednoczesnie zalozenia Programu sg zgodne z trescig dokumentdéw o charakterze strategicznym

przyjetych na poziomie gminy, wojewodztwa oraz kraju, w tym w szczegolnosci:

Samorzad dla rodziny. Wojewodzki program wspierania rodziny 1 systemu pieczy
zastgpczej na lata 2021 — 2030;

Strategia Rozwoju Wojewddztwa — Podkarpackie 2030;

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja
20212027, polityka publiczna z perspektywa do roku 2030;

Gminny Program Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz

Przeciwdziatania Narkomanii w gminie Lutowiska na lata 2023 — 2024;



e Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2022 — 2027 w gminie
Lutowiska;

e Strategia Rozwoju Gminy Lutowiska na lata 2023 — 2030.

l| Diagnoza lokalna i analiza danych
1. Charakterystyka gminy

Gmina Lutowiska jest gming wiejska, lezacag w wojewddztwie podkarpackim, powiecie
bieszczadzkim. Powierzchnia gminy wynosi 475,6 km? i stanowi 41,8% powierzchni powiatu.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. gming Lutowiska zamieszkuje 2.058 0s6b, z czego
49% stanowig kobiety, a 51% megzczyzni. Osoby do 18 roku zycia stanowig niecate 15%
mieszkancow gminy, natomiast osoby powyzej 60 roku zycia - 21% mieszkancow gminy. Jak
wynika z powyzszych danych statystycznych, gmina charakteryzuje si¢ najnizsza w Polsce
gestoscia zaludnienia — 4 osoby na km?.

Gmina Lutowiska charakteryzuje si¢ niska liczbg urodzen a co za tym idzie niskim

przyrostem naturalnym. Dane liczbowe przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 1 Urodzenia Zywe i zgony w gminie Lutowiska w latach 2017 - 2023

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2,023
(1 potrocze)
Urodzenia Zywe 20 28 | 16 | 19 | 18 | 11 4
ogblem
Zgony ogéltem 12 13 19 17 16 21 8
Przyrost naturalny -8 15 -3 2 1 -10 -4

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

W zasobach infrastruktury spotecznej gminy znajduje si¢ 1 punkt przedszkolny
dysponujacy 25 miejscami, Zespot Szkot w Lutowiskach w ktorym funkcjonuje $wietlica oraz
oddzialy przedszkolne, Gminny Os$rodek Kultury, Biblioteka, Klub Sportowy ORTYT - I.

Ponizej przedstawiono dane liczbowe dotyczace tych instytucji.

Tabela 2 Wychowanie przedszkolne w gminie Lutowiska w latach 2019 — 2022

2019 2020 2021 2022
Dzieci w oddziatach
przedszkolnych w szkotach 19 23 27 27
podstawowych
Punkt przedszkolny 20 18 24 25

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)



Tabela 3 Uczniowie szkoly podstawowej w gminie Lutowiska w latach 2019 — 2022

2019 2020 2021 2022
Liczba szkot podstawowych 1 1 1 1
Liczba oddziatéw w szkotach 11 10 10 9
Liczba uczniow 139 125 119 124
Liczba absolwentow 19 21 13 21

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)
Tabela 4 Czytelnictwo w gminie Lutowiska w latach 2019 — 2022

2019 2020 2021 2022
Ksiggozbior (liczba pozycji) 12.596 12.731 12.766 12.812
Liczba czytelnikow w ciagu
roku 221 162 196 192

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (Bank Danych Lokalnych)

2. Diagnoza probleméw spotecznych rodzin w gminie Lutowiska

Wychowanie w rodzinie, gdzie ilo§¢ srodkoéw finansowych jest niewystarczajaca, ma
ogromny wplyw na wszystkich jej cztonkéw, a przede wszystkim na dzieci, ktore dopiero
ksztattuja swoja osobowos¢, swoj swiatopoglad oraz perspektywy zyciowe. Bieda warunkuje
obnizenie aspiracji edukacyjnych dzieci i mlodziezy, a co zatym idzie ich cala karierg
zawodowa. Rodziny, w ktorych jest bezrobocie, napotykaja wiele barier w swoim zZyciu
codziennym, zniechecajg si¢ tez do funkcjonowania w spoteczenstwie, a to prowadzi nawet
do wykluczenia. Dzieci obserwujgc swoich rodzicow, ktorzy sg zatamani faktem braku pracy
i srodkéw finansowych, czgsto funkcjonuja podobnie jak oni, nabierajagc negatywnego
nastawienia do ludzi?.

Diagnoza problemow spotecznych dotykajacych rodziny z terenu gminy Lutowiska zostata
przeprowadzona na podstawie analizy danych statystycznych dotyczacych probleméw rodzin
zamieszkujacych gmine Lutowiska, w szczegdlnosci trudnej sytuacji finansowej rodzin
i bezrobocia.

W roku 2023 Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach objal pomocg
71 rodzin (144 osoby w tych rodzinach), w tym z pomocy w formie swiadczen pienigznych
skorzystato 51 rodzin (92 osoby w tych rodzinach), natomiast z niepieni¢znych form $wiadczen

— 31 rodzin (90 oso6b w tych rodzinach).

2 G. Wieczorek, Wptyw ubodstwa (biedy) na socjalizacje dzieci i mtodziezy,
file:///C:/Users/PC/Downloads/5_ Wieczorek ZPS 2019 4.pdf, dostep: 22.02.2024 r.



file:///C:/Users/PC/Downloads/5_Wieczorek_ZPS_2019_4.pdf

Tabela 5 Typy rodzin korzystajacych ze §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2020 — 2023

Liczba rodzin
Rodzaj rodziny
2020 2021 2022 2023
Rodziny ogdtem, w tym: 109 78 82 71
rodziny jednoosobowe 36 33 34 39
rodziny wieloosobowe 73 45 48 32
rodziny z dzie¢mi 45 31 30 20
rodziny niepeine 7 9 8 7
rodziny emerytow i rencistow 27 16 19 13

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Ze wsparcia Osrodka Pomocy Spotecznej w Lutowiskach w formie pienigznej i niepieni¢zne;j

w latach 2020 - 2023 korzystata nastgpujaca liczba rodzin:

Tabela 6 Liczba rodzin korzystajacych z poszczegélnych rodzajow swiadczen pomocy spolecznej
w latach 2020 — 2023

Liczba rodzin

Rodzaj swiadczenia
2020 2021 2022 2023
Swiadczenia pienigzne 90 53 66 51
Swiadczenia niepienigzne (W tym
rOwniez pomoc w postaci pracy 40 25 24 31
socjalnej)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GOPS
Tabela 7 Przyczyny ubiegania si¢ o pomoc spoleczna w latach 2020 — 2023
Liczba rodzin

Przyczyna 2020 2021 2022 2023
Ubobstwo 53 44 49 42
Bezdomnos¢ 2 1 0 1
Bezrobocie 61 45 40 30
Niepelnosprawnos¢ 28 21 26 16
Dlugotrwata lub cigzka choroba 56 47 50 32

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych

. . 8 10 9 9
1 prowadzeniu gospodarstwa
domowego
o owim 7 9 8 7
rodziny niepelne
rodziny wielodzietne 1 1 1 1
Alkoholizm 11 11 10 7




Trudnos$ci w przystosowaniu do
zycia po zwolnieniu z zaktadu 1 0 1 0
karnego

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Rodziny zamieszkujace w gminie Lutowiska spelniajagce warunki okre$lone
w przepisach prawa posiadaja uprawnienia do korzystania ze $wiadczen rodzinnych. Liczbg

rodzin korzystajacych ze §wiadczen w latach 2020 — 2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 8 Liczba rodzin korzystajacych ze §wiadczen rodzinnych w latach 2020 — 2023

Liczba rodzin
Rodzaj §wiadczenia 2020 2021 2022 2023
Zasilek rodzinny 68 55 47 38
Dodatki do zasilku rodzinnego ogélem,
w tym z tytulu: 60 48 39 32
urodzenia dziecka 2 4 4 1
opieki nad dzieckiem w okresie 5 3 0 0
korzystania z urlopu wychowawczego
samotnego wychowywania dziecka 5 7 6 5
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka 6 8 6 7
niepetnosprawnego
rozpoczgcia roku szkolnego 44 38 31 27
podjecia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania —
zamieszkanie w miejscowosci w ktorej 21 18 16 15
znajduje si¢ szkola
podje¢cia przez dziecko nauki w szkole
poza miejscem zamieszkania — dojazd do 9 9 11 9
miejscowosci, w ktorej znajduje sie
szkota
wychowywania dziecka w rodzinie 8 7 7 9
wielodzietnej
Zasilek pielegnacyjny 52 55 54 57
Swiadczenie pielegnacyjne 13 18 15 14
Jednorazowa zapomoga
Z tyt. urodzenia sie dziecka 14 12 5 3
Swiadczenie rodzicielskie 9 10 5 2
Jednorazowe $wiadczenie z tytulu
urodzenia si¢ Zywego dziecka,
0 ktorym mowa w art. 10 ustawy 0 0 0 0
o wspieraniu kobiet w ciazy i rodzin
»Za Zyciem”

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GOPS

Jak wynika z analizy przedstawionych powyzej danych statystycznych obrazujacych
liczbe o0so6b korzystajacych ze wsparcia Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Lutowiskach, liczba rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc systematycznie spada. Przyczyn mozna
upatrywac zarOwno w poprawiajacej si¢ sytuacji materialnej rodzin, w tym rowniez mozliwosci
korzystania ze §wiadczen poza systemem pomocy spotecznej (np. $wiadczenie wychowawcze

czy rodzinny kapitat opiekunczy wyplacane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych), jak



réwniez w braku znaczacej waloryzacji kryteriow dochodowych warunkujacych uprawnienia
do pobierania §wiadczen.

Na sytuacje rodziny niewatpliwie wplyw ma roéwniez fakt pozostawania bez
zatrudnienia cztonkéw rodziny. Ponizej przedstawiono dane dotyczace zmian w liczbie 0sob

bezrobotnych na terenie gminy Lutowiska w latach 2020 — 2023.

Tabela 9 Bezrobocie w gminie Lutowiska w latach 2020 — 2023
Stan na Stan na Stan na Stan na
31.12.2020 r. 31.12.2021 r. | 31.12.2022 r. | 31.12.2023 r.

Liczba zarejestrowanych oséb

bezrobotnych ogoélem, 148 161 128 134
w tym:

kobiety 83 90 76 69

mezezyzni 65 71 52 65

bezrobotni z prawem do zasitku 28 17 19 16

dhugotrwale bezrobotni 91 99 83 76

bez kwalifikacji zawodowych 65 60 48 48

posiadajacy co najmniej jedno 37 30 26 18
dziecko do 6 roku zycia
nowozarejestrowani bezrobotni 15 26 28 21
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Ustrzykach Dolnych?

Jak wynika z przedstawionych powyzej danych, liczba bezrobotnych mieszkancow gminy
Lutowiska zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w ostatnich latach utrzymuje si¢
na wzglednie statym poziomie. Spada natomiast liczba osdb bezrobotnych posiadajacych
co najmniej jedno dziecko w wieku do lat 6.

Z analizy przedstawionych powyzej danych wynika, ze rodziny znajdujace si¢ w trudnej
sytuacji materialnej majg mozliwos¢ skorzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej oraz
Swiadczen rodzinnych, jak rowniez z innych systemow zabezpieczenia spotecznego (np. ZUS).

W listopadzie 2021 r. na terenie gminy Lutowiska przeprowadzono badania metoda
CAWI (badanie za pomoca ankiety internetowej), ktorego celem bylo poznanie opinii
mieszkancow gminy dotyczacych wybranych problemow spotecznych oraz warunkéw zycia
w gminie. Badanie miato na celu przygotowanie diagnozy sytuacji, ktora byla podstawa
opracowania dokumentu ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Lutowiska na lata 2022 — 2027” przyjetego uchwatg Rady Gminy nr XXXIV/178/2022 z dnia
25 stycznia 2022 r.

Sposrod oséb ankietowanych 53% warunki zycia w gminie ocenito na dobre lub bardzo dobre,
40% jako $rednie lub raczej dobre, natomiast tylko 7% ankietowanych ocenito warunki zycia
w gminie jako raczej zlte. Gtéwnymi przyczynami problemdéw mieszkancow powodujacymi
trudne warunki zycia sg wedlug ankietowanych: alkoholizm (67%), niezaradno$¢ zyciowa

(55%), bezrobocie (43%), dtugotrwata lub ci¢zka choroba (41%), ubostwo (39%), przemoc

3 https://pup_ustrzyki_dolne.ssdip.bip.gov.pl/statystyki-bezrobocia/statystyki-bezrobocia.html,
dostep 21.02.2024 .
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w rodzinie (35%). Wedtug 52% osob ankietowanych dostep do placowek opieki zdrowotnej na
terenie gminy jest niewystarczajacy. Wedtug ankietowanych duzym problemem w gminie sa
uzaleznienia (37% ankietowanych skale problemu uzaleznien ocenito jako wysoka, natomiast
449% jako $rednig). Na pytanie dotyczace wystgpowania w gminie zjawiska przemocy domowe;j
24% ankietowanych odpowiedziato, ze zna przypadki takich rodzin, natomiast 47%, ze styszato
o takich przypadkach. W opinii 52% ankietowanych na terenie gminy jest duzo rodzin
wieloproblemowych, a 53% ankietowanych zna takg rodzing¢ / rodziny. Na pytanie o negatywne
zjawiska odnoszace sie do dzieci i mlodziezy wskazywano najczesciej na: alkohol i papierosy
(68%), uzaleznienie od komputera i internetu (63%), zaniedbania wychowawcze (57%), brak
autorytetow w otoczeniu (56%), przemoc ze strony rodzicow (49%), przemoc ze strony
rowiesnikow (33%).

Dziatania niniejszego programu, jak réwniez innych dokumentow strategicznych nalezy
skierowa¢ na poprawe sytuacji rodzin, szczegélnie w odniesieniu do problemow, ktore przez

mieszkancoOw gminy postrzegane sg jako najczesciej wystepujace.

[l Odbiorcy Programu

Program skierowany jest do wszystkich rodzin wychowujacych dzieci na terenie gminy
Lutowiska, w szczegdlnosci tych przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo
wychowawczych oraz zagrozonych umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej. Adresatami
Programu sg rodziny, ktorym Sad ograniczyl wtadze rodzicielska lub ktdre zostaly pozbawione
wladzy rodzicielskiej, a takze tych, ktorych dzieci przebywaja juz w pieczy zastgpcze;j.
Odbiorcami Programu sa rowniez przedstawiciele instytucji i1 sluzb zaangazowanych
w realizacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastgpczej.
Odbiorcami programu sg wigc w szczegolnosci:

1. rodziny przezywajace wielorakie trudno$ci, w tym w wypeknianiu funkcji opiekunczo -
wychowawczych, rodziny niezaradne zyciowo, rodziny z problemem ubdstwa w tym
obarczone bezrobociem, rodziny borykajace si¢ z problemem dlugotrwatej choroby,
niepetnosprawnoscia, rodziny dotknigte przemoca, uzaleznieniami, innymi problemami
powodujacymi wzrost ryzyka wykluczenia spotecznego,

2. dzieci 1 mlodziez, ktéorym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki i wsparcia, w tym
szczegoblnie dzieci z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

3. przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujacych na rzecz dzieci i rodzin.
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IV Realizatorzy Programu - zasoby instytucjonalne i spoteczne gminy
Lutowiska w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzina.

Realizacja Programu polega¢ bedzie na zasadach wspotdziatania z partnerami

srodowiska lokalnego, tj. instytucjami panstwowymi, samorzadowymi, ochrong zdrowia,

organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami, ktére specjalizuja si¢ w dziataniach

na rzecz dziecka i rodziny. Dzigki wspolnie podejmowanym dziataniom dopracowane zostang

odpowiednie warunki i mozliwosci do wszechstronnej i skutecznej pomocy rodzinie i zostanie

zbudowana platforma wymiany doswiadczen i dobrych praktyk. Realizatorami Gminnego

Programu Wspierania Rodziny Gminy Lutowiska s3:

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Lutowiskach (GOPS);

Gmina Lutowiska (UG);

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Lutowiskach (GKRPA);
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej (Z1);

Komenda Powiatowa Policji w Ustrzykach Dolnych (KPP);

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Ustrzykach Dolnych (PCPR);

Osrodek Interwencji Kryzysowej (OIK);

Powiatowy Urzad Pracy w Ustrzykach Dolnych (PUP);

Zespot Szkoét w Lutowiskach i inne placowki oswiatowe do ktdrych uczgszezaja uczniowie
zamieszkujacy gmine Lutowiska;

Gminny Osrodek Kultury (GOK);

Gminna Biblioteka Publiczna;

placowki ochrony zdrowia dzialajace na terenie gminy, powiatu i wojewddztwa;
organizacje pozarzadowe, np. Klub Sportowy — OTRYT-I, Polski Czerwony Krzyz (NGO)
11n.;

Sad Rejonowy w Lesku;

kuratorzy;

koscioty 1 zwigzki wyznaniowe;

instytucje doradcze 1 szkoleniowe;

Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Ustrzykach Dolnych;

oraz inne instytucje i organizacje prowadzace dziatalno§¢ w obszarze interwencji Programu.
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V Planowanie dziatan

1. Obszary priorytetowe Gminy w zakresie opieki nad dzieckiem i rodzing.

Zgodnie z zapisami w ustawie rodzinie, ktora przezywa trudnosci w wypeltnianiu funkc;ji
opiekunczo - wychowawczych, gmina ma obowigzek zapewni¢ wsparcie polegajace
W szczeg6lno$ci na:

— analizie sytuacji rodziny i $rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

— wzmocnieniu roli i funkcji rodziny;

— rozwijaniu umiejetno$ci opiekunczo-wychowawczych rodziny;

— podniesieniu $wiadomos$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

— pomocy w integracji rodziny;

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Biorgc pod uwage obszar merytoryczny, ktérego dotyczy program, mozna wyrdznié
nastepujace obszary priorytetowe:

— rodziny;

— dzieci i mlodziez.

Obszary te maja swoje odzwierciedlenie w celach ujetych w Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Lutowiska na lata 2022 - 2027, gdzie wyodregbniono
nastgpujace cele strategiczne:
I.  Rozw¢j systemu wsparcia rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem rodzin
dysfunkcyjnych;
Il.  Aktywizacja i integracja grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

I1l.  Swiadome, aktywne i zdrowe spoteczenstwo.

2. Przewidywane rezultaty programu.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2024 - 2026 w gminie
Lutowiska ma na celu pomoc rodzinom przezywajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej oraz uswiadomienie, ze ich sytuacja nie musi by¢ trwata.
W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggnigecie nastgpujacych
rezultatow:

— polepszenie sytuacji dziecka i rodziny;

— wzmocnienie lub przywrdcenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego;
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ograniczenie zjawiska niedostosowania spotecznego,

zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu wsparcia
dla rodziny 1 dziecka,;

wzrost $wiadomos$ci spoleczenstwa na temat prawidtowego funkcjonowania rodziny
1 poprawnych relacji rodzinnych;

umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastepczej powrotu do rodziny naturalnej
poprzez przywrocenie jej prawidtowych funkcji;

rozwo6j efektywnej wspoOtpracy pomigdzy instytucjami i organizacjami realizujacych

program wspierania rodziny.
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3. Cele i harmonogram wdrazania programu.

Celem glownym Programu jest rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w gminie Lutowiska, sprzyjajacego funkcjonowaniu rodziny,

ze szczegOlnym uwzglednieniem potrzeb rodzin przejawiajacych trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.

- RODZINY

Cel strategiczny: Wzmocnienie roli i funkcji rodziny oraz jej wieloaspektowy rozwdj.

o oo oo Harmonogram
. . Wskazniki realizacji . o e
Cele operacyjne Zadania zadan Wykonawca Budzet realizacji
2024 2025 2026
Szkolenia - ilo§¢ przeszkolonych osob;
zawodowe OS¢ prze: Y ’ PUP Srodki wiasne,
. . -1lo$¢ zrealizowanych . . X X X
e . zwigkszajace szanse , NGO srodki zewnetrzne
Usamodzielnienie szkolen
. . . na rynku pracy.
ekonomiczne rodzin, wsparcie T X -
R . . - ilo$¢ 0sob, ktore
rodziny w podejmowaniu T .
. . A Aktywizacja 0sob skorzystaty ze stazy; : .
i utrzymaniu zatrudnienia . A ; Srodki wiasne,
pozostajacych bez - 1lo$¢ 0sob, ktore zostaty PUP . . X X X
. srodki zewngtrzne
pracy skierowane do prac
interwencyjnych;
Edukacja rodzicow o . L
. . - ilo$¢ podjetych dziatan; e - .
1 sprzedawcow ~ilo$¢ 0s6b obietvch Placowki o$wiatowe, Srodki wlasne, X X X
w zakresie . 0D ObIEtY GKRPA srodki zewngtrzne
.. dziataniami
uzaleznien
Promocja zdrowego | {lodé imprez GOPS,
Przeciwdzialanie stylu zycia, P GOK, Srodki wlasne,
L bezalkoholowych; . . X X X
uzaleZnieniom wolnego od g . GKRPA, srodki zewnetrzne
b - ilo$¢ dziatan edukacyjnych
natogow NGO
Pomoc GOPS,
specialistyczna dla -1lo§c 0s0b, ktoryrp QKRPA, ’ Sroqkl wlasne, X X X
. . . udzielono wsparcia placowki ochrony srodki zewngtrzne
0s6b uzaleznionych zdrowia
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Dozywianie dzieci

, -1l0$¢ 0sob objetych Srodki wiasne,
w pl.acowkach dziataniami GOPS srodki zewnetrzne
Pomoc rodzinom bedacym oSwiatowych z
trudnei svtuacii Pomoc finansowa -ilo$¢ rodzin objetych GOPS, Srodki wiasne,
wirucne) sytuac i W naturze dziataniami NGO srodki zewnetrzne
materialne] Pomoc w formie
stvpendiow dla -ilo$¢ 0s6b objetych Gmina / Gminna Srodki wiasne,
ypen dziataniami Biblioteka Publiczna srodki zewnetrzne
uczniow
GOPS
" . Placowki o§wiatowe, ’ .
Edukacja rodziny -ilo$¢ organizowanych Poradnia Srodki wiasne,
spotkan . srodki zewnetrzne
psychologiczno -
pedagogiczna
Poradnictwo
psycholqglczno — ilosé spotkan ze Poradpla
pedagogiczne dla o . psychologiczno — ’ .
rodzin borvkaiacvch specjalistami edacogicrna Srodki wiasne,
. yxajacy -1lo$¢ 0s0b uczestniczacych P ) g g . srodki zewnetrzne
si¢ z problemami w spotkaniach Placowki oswiatowe,
Rozwijanie zdolnosci opiekunczo - P NGO
opiekunczo — wychowawczymi
wychowawczych rodziny GOPS
Wsparcie -ilo$¢ rodzin objetych NGO
specjalistyczne rodzin | wsparciem, Porania Srodki wiasne,
przezywajacych -rodzaj udzielonego psychologiczno — srodki zewnetrzne
trudnosci wsparcia pedagogiczna,
placowki o$wiatowe,
Dziatania edukacyjne NSIO’
na rzecz -ilo§¢ podjetych dziatan, TR Srodki wiasne,
. . a s . L placowki oSwiatowe, . .
przeciwdziatania -1l0$¢ uczestnikow dziatan GOPS srodki zewnetrzne
przemocy Policja
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UG,

Policja,
Wspolpraca . -ilo$¢ podjetych wspdlnych GKRPA,
miedzyinstytucjonalna S GOPS, ’ .

dzialan, Srodki wlasne,
na rzecz -1l0$¢ 0sob objetych Zl, srodki zewnetrzne
przeciwdziatania OS¢ 050D 0Dty NGO, ¢
. dziataniami
przemocy domowej Sad,
Kuratorzy,
OIK

Kultywowanie GOK,
1 wzmacnianie wi¢zi o . Placowki oswiatowe, : .

. . -ilo$¢ zorganizowanych Srodki wiasne,
rodzinnych, spotkania spotkan NGO, srodki zewnetrzne
miedzypokoleniowe, P ’ UG, ¢
festyny rodzinne GKRPA
Finansowanie Srodki wiasne
funkcjonowania -ilo$¢ rodzin wspierajacych GOPS . . ’

. . srodki zewnetrzne
rodzin wspierajacych

-ilo$¢ opracowanych
Wzmacnianie procesow i realizowanych planow
sluzacych integracji rodziny Zatrudnienie asystenta | pracy z rodzina,
i przeciwdzialanie rozpadowi | rodziny i pomoc -ilo$¢ podjetych dziatan Srodki wiasne,
. . . ! GOPS . .
rodzin osobom dotknigtym interwencyjnych srodki zewnetrzne
kryzysem i zaradczych w sytuacji
zagrozenia bezpieczenstwa
dzieci i rodzin
o GOPS,
-ilo$¢ porad, ;
. o . . Poradnia
Poradnictwo -1lo$¢ rodzin objetych . < .

- . psychologiczno — Srodki wiasne,
specjalistyczne dla pomocg asystenta rodziny, . . .

. . o ; . pedagogiczna, srodki zewnetrzne
rodzin w kryzysie -1lo$¢ rodzin objetych NGO

dziataniami OIK’
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Prowadzenie
monitoringu sytuacji
dziecka z rodziny
zagrozonej kryzysem
lub przezywajacej
trudnos$ci w
wypetnianiu funkcji
opiekunczo —
wychowawczej

-1l0$¢ rodzin objetych
monitoringiem / nadzorem,
-1loé¢ dzieci w rodzinach
objetych monitoringiem /
nadzorem

GOPS
Kuratorzy

Srodki wlasne,
srodki zewnetrzne

Umozliwienie powrotu

dzieciom z pieczy zastepczej

do rodzin biologicznych

Podejmowanie
dziatan na rzecz
utrzymywania
osobistych kontaktow
rodzicow z dzie¢mi
przebywajacymi

W pieczy zastepczej

z wyjatkiem
przypadkow,

w ktorych sad zakazat
takich kontaktow

-ilo$¢ rodzin objetych
dziataniami

Asystent rodziny,
Pracownicy socjalni,
Opiekunowie pieczy

zastgpczej,
Rodzice biologiczni

Srodki wlasne,

Wsparcie asystenta
rodziny

-ilo$¢ rodzin objetych
dziataniami

GOPS

Srodki wlasne,
srodki zewnetrzne

Wspotpraca asystenta
rodziny lub
pracownika
socjalnego

z koordynatorem
rodzinnej pieczy
zastepczej

W przygotowaniu
planu pomocy dziecku
przebywajacemu

W pieczy zastepczej

-ilo$¢ przygotowanych
planéw

-ilo$¢ dzieci objetych
dziataniami

Asystent rodziny,
Pracownicy socjalni,
Opiekunowie pieczy

zastgpczej,
Rodzice biologiczni

Srodki wlasne,
srodki zewnetrzne
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Opracowanie we
Wspoipracy z rodzing o, . . Asystent rodziny,
biologiczng planu -1l0$¢ rodzin objetych . LT
A L Pracownicy socjalni, < .
pracy, ktory jest dziataniami, . S Srodki wiasne,
.Y o Opiekunowie pieczy . . X X X
zbiezny z planem -ilo$¢ przygotowanych zastepeze] srodki zewnetrzne
pomocy dziecku planéw Rodzice biologiczni
umieszczonemu
W pieczy zastepczej
Rozwdj kompetencji Szkolenia i doradztwo | ., ,, , GOPS,
R . o, -ilos¢ szkolen, ‘ .
specjalistycznej kadry dla pracownikow q g . PCPR, Srodki wiasne,
L T ) o -1lo$¢ 0s6b bioragcych udziat . . X X X
Zzajmujacej si¢ pomoca instytucji zajmujacych . NGO, srodki zewnetrzne
. . - w szkoleniach . .
rodzinie si¢ pomocg rodzinie Instytucje szkoleniowe
— DZIECII MLODZIEZ
Cel strategiczny: Zapewnienie mozliwosci wszechstronnego rozwoju dzieci i mlodziezy w gminie Lutowiska
;e o e Harmonogram
. . Wskazniki realizacji . nosr:
Cele operacyjne Zadania zadan Wykonawca Budzet realizacji
2024 2025 2026
Prowadzenie , P(.)h(fj &
. Placowki oSwiatowe,
spotkan oraz
X o GKRPA,
T . programow -1lo$¢ przeprowadzonych .
Podniesienie poziomu . , Poradnia ‘ .
. i . profilaktycznych zaje¢, spotkan, . Srodki wiasne,
bezpieczenstwa w gminie oraz AN . psychologiczno — . . X X X
. . AN dotyczacych -ilo$¢ 0sdb korzystajacych . srodki zewnetrzne
zapobieganie uzaleznieniom e .. . pedagogiczna,
uzaleznien, agresji, | z zajgé NGO
Zitizszrrlrlla sobie ze GOPS.,
GOK
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Placowki oSwiatowe,

Prowadzenie Poradnia
programow pomocy psychologiczno —
dla dzieci -ilo$¢ przeprowadzonych pedagogiczna,
i mtodziezy zajec, Poradnie leczenia Srodki wiasne,
dotknietych -ilo$¢ 0sdb korzystajacych uzaleznien i inne srodki zewnetrzne
uzaleznieniem od z zajec placéwki stuzby
komputera zdrowia,
1 internetu GKRPA,
GOPS
Organizowanie
ook | oot | o
Cieg WY wWizajee w GOPS, Srodki whasne,
i zimowego dla potkolonii, . .
Lo . o . NGO, srodki zewnetrzne
dzieci i mtodziezy -110$¢ 0s0b objetych
O GOK
Z programem dziataniami
profilaktycznym
Organizowanie
akcji
poprawiajacych
bezpieczenstwo
dzieci i mtodziezy, Policja,
przeciwdziatanie s e, GOPS,
-ilo$¢ prelekeji / zaje€,
przestepstwom na . D, UG, : .
zorganizowanych akcji, Srodki wiasne,
tle scksualnym _iloéé 0sob objetych GOK, Srodki zewnetrzne
i innym, sposoby Iy NGO, ¢

radzenia sobie
Z przemocsg

w grupach
rowiesniczych,
w rodzinie,
cyberprzemoc

dziataniami edukacyjnymi

Placowki oSwiatowe,
Instytucje szkoleniowe
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Promocja pozytywnych
wzorcow zachowan

Zagospodarowanie
czasu wolnego:

-1lo$¢ zorganizowanych

wolontariat, zajecia | zajgc, GOK,
pozal§kcyjne, o —1lgsc.osqb objetych UG, Srodki whasne,
organizacja zajec zaj¢ciami, GOPS, ¢rodki zewnetrzne
ukierunkowanych -ilo$¢ dzieci / mtodziezy Placowki oswiatowe, ¢
na rozwoj zaangazowanych NGO
osobowosciowy w wolontariat
dzieci i mtodziezy
S, -ilo$¢ zorganizowanych GOK,
Organizacja zajg¢ o
zajec, UG, : .
podnoszacych oL . Srodki wiasne,
2 -ilo$¢ 0sdb objetych GOPS, . .
aktywno$¢, T T srodki zewnetrzne
r o zajgciami, Placowki oswiatowe,
zaradnos$¢ zyciowa NGO
Organizacja
spotkan z ludzmi UG
odnoszacymi -ilo$¢ zorganizowanych GOI& Srodki wiasne,
sukcesy, idolami, spotkan e srodki zewnetrzne
. . Placowki oswiatowe
wykonujacymi

cickawe zawody

Organizacja zaj¢é
wyrownawczych

-ilo$¢ 0sdb objetych

Placowki oSwiatowe,

Wyréwnywanie szans ) .. dziataniami, Srodki whasne,
edukacyjnych L rozwija) quCl.l -ilo$¢ realizowanych GOK, srodki zewnetrzne
zainteresowania dla . NGO
dzieci i mtodziezy programow
Wzmacnianie wigzi
rodzinnych i
integracja z dzie¢mi
niepelnosprawnymi
S . . poprzez organizacje GOK
Wsparcie dzieci 1 mlodziezy, Swi i -ilo$¢ i h Placowki oswiatowe Srodki wiasne
W tym z rodzin niewydolnych Swiat, np. Dpla ilo$¢ zorganizowanyc , ' . ,
e kuih Matki, Babci, dziatan NGO srodki zewngtrzne
opiekunczo Seniora, Rodziny, UG

Dziecka itp.;
organizacja spotkan
z psychologiem dla
dzieci i rodzicow
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Wspotinansowanie
pobytu dziecka

w rodzinie
zastepczej,
rodzinnym domu
dziecka, placowce
opiekunczo —
wychowawczej,
regionalnej
placowce
opiekunczo —
terapeutycznej lub
interwencyjnym
osrodku
preadopcyjnym

-1lo$¢ dzieci

GOPS

Srodki wiasne
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4. 7rédfa finansowania Programu

Kazdy podmiot bedacy realizatorem zadah w ramach Programu Wspierania Rodziny planuje
srodki finansowe niezbedne do ich prawidtowej realizacji. Nie stanowig one jedynie czgsci
sktadowej budzetu Gminy, ale takze dotacje ze zrodet zewnetrznych, pozyskiwanych samodzielnie
przez realizatoréw.

Zrédtem finansowania dziatan przewidzianych do realizacji w niniejszym Programie beda / moga
by¢:

— budzet Gminy Lutowiska;

— budzet Wojewody;

— budzet Samorzadu Wojewddztwa;

— Fundusz Pracy;

— $rodki z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych;

— $rodki Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego;

— inne $rodki.

Zrédta finansowania zadan realizowanych przez gmine Lutowiska i jej jednostki na 2024 rok
okreslone sa w uchwale budzetowej na rok 2024. Na realizacj¢ zadan okreslonych niniejszym
Programem w roku 2024 przewidziano w budzecie m.in. nastepujace srodki finansowe:

— Rozdziat 85504 — wspieranie rodziny: 52.747,00 zt

— Rozdziat 85508 — rodziny zastepcze: 20.000,00 zi.

Wydatki poniesione na realizacj¢ zadan w 2024 roku beda podstawa do okreslenia rzeczywistych

kosztow 1 zaplanowania budzetu na lata 2025 — 2026.

VI. Zasady monitorowania Programu oraz weryfikowania jego zatozen

Monitoring i ewaluacja programow strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych zadan oraz modyfikacji kierunkéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez, np. zmian¢ regulacji prawnych, powstanie
nowych problemoéw spotecznych.

Monitoring realizacji Programu Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026 dla Gminy Lutowiska
bedzie opieral si¢ przede wszystkim na gromadzeniu i analizowaniu danych bedacych
w posiadaniu  Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, jako koordynatora Programu
i jednoczesnie instytucji wiodacej przy jego realizacji. Wskazniki realizacji poszczegolnych

zadan zostaty wskazane przy opisie zadan. Dodatkowo pozyskiwane beda informacje od innych
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instytucji i podmiotéw w zakresie wskazanym w Programie. Dzialania wyznaczone do

realizacji beda obszarami podlegajacymi monitorowaniu. Rezultatem monitoringu beda

sprawozdania roczne, o ktorych mowa w art.179 Ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie

podlegal ewaluacji w zalezno$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych i ustalanych przez

podmioty zajmujgce si¢ sprawami rodziny.

Sposéb kontroli realizacji Programu:

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Gminy Lutowiska sktada Radzie Gminy
Lutowiska roczne sprawozdanie z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny oraz
przedstawia potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie przez GOPS sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania
rodziny oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu rodziny

1 systemie pieczy zastepcze;j.

24



