Projekt
UCHWALA NR XV/ /2025

RADY GMINY LUTOWISKA
z dnia 10 wrzes$nia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi z 31.07. 2025 r. na Wéjta Gminy Lutowiska

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. 2025 roku poz. 1153 ze zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego ( Dz. U. z 2025 r. poz. 572 ze zm.) Rada Gminy Lutowiska

uchwala, co nastepuje:

§1. 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Lutowiska z dnia 31.07.2025 r.
ztozonej do Wojewody Podkarpackiego, a przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego
pismem z dnia 01.08.2025 r. do Rady Gminy Lutowiska do rozpatrzenia wedtug wiasciwosci-

Rada Gminy Lutowiska uznaje skarge¢ za niezastugujaca na uwzglednienie.
2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lutowiska.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zalacznik do Uchwaly nr XV/.../2025
Rady Gminy Lutowiska
z dnia 10 wrze$nia 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 05 sierpnia 2025 r. wptyneta do Komisji Skarg Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Lutowiska skarga z dnia 31 lipca 2025 r. na Wojta Gminy Lutowiska. Przedmiotowa skarga
zostata przekazana przez Wojewode Podkarpackiego do rozpatrzenia wg wilasciwosci przez
Rade Gminy Lutowiska na podstawie art. 231 w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14

czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji w dniu 22 sierpnia 2025 r. zapoznata si¢ z treScig skargi

1 zarzutami wymienionymi w skardze na W¢jta Gminy Lutowiska:

Zarzut nr 1 skargi - braki tzw. postgpowania skargowego W odniesieniu do pisma Wojta,

w ktorym udzielono odpowiedzi skarzacemu,

Zarzut nr 2 skargi — dot. merytorycznej odpowiedzi Wojta, ograniczajacej (wedtug skarzacego)

,prawo jako mieszkanca do korzystania z umow niekorzystnych dla gminy”.

Komisja na podstawie zebranej dokumentacji, wystuchania stron oraz doradztwa prawnego
ustalita, ze zarzut nr 1 skargi jest niezasadny, gdyz pismo skarzacego z dnia 18 czerwca 2025
r., na ktore Wojt udzielit odpowiedzi pismem z dnia 14 lipca 2025 r. nie kwalifikowato si¢ do
rozpatrzenia w ramach dziatu VIII kpa. Ww. pismo skarzacego nie byto skarga na organ, lecz
dotyczylto zarzutoéw w stosunku do 0sob prywatnych i sposobu wykonywania stuzebno$ci. Tym
samym nalezato uznaé, ze w przedmiotowej sprawie odpowiedzi nalezato udzieli¢ ,,zwyktym”
pismem wyjasniajacym (bez prawa odwotania si¢ 0d niego) w ramach kompetencji Wojta
zwigzanych z biezacym gospodarowaniem mieniem gminnym, co teZ w niniejszej sprawie

uczynit Wojt pisemng odpowiedzig w dniu 14.07.2025 r.

W zakresie zarzutu nr 2 nalezy dokona¢ analizy zapisow shuzebnosci. Z dokumentacji wynika,
ze w ksiedze wieczystej prowadzonej dla nieruchomos$ci nr 7 w Brzegach Gornych w dziale
I- Sp ksiggi wieczystej widnieje zapis: "Nieodptatne i bezterminowe prawo przejazdu
I przechodu przez dziatke nr 7/1 pasem szeroko$ci czterech metrow oznaczonym na mapie na

rzecz kazdoczesnych wiascicieli dziatki nr 7/2". Z kolei w dziale III widnieje zapis:



"Nieodptatna i bezterminowa stuzebno$¢ przejazdu i1 przechodu przez dziatke 7/2 pasem
szerokosci czterech metréw oznaczonym na mapie na rzecz kazdoczesnych wiascicieli dziatki
7/1". Powyzsze wpisy w ksigdze wieczyste] opisuja wzajemne stuzebno$ci gruntowe
ustanowione pomiedzy dziatkami 7/1 (wlasno$¢ gminy) 1 7/2 (wlasnos¢ osoby fizycznej
prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza - punkt gastronomiczny). Zgodnie z polskim prawem
(art. 285 Kodeksu cywilnego), stuzebnos¢ gruntowa to ograniczone prawo rzeczowe, ktore
obcigza jedng nieruchomos¢ (stuzebng) na rzecz wiasciciela innej nieruchomosci (wtadnacej).
Celem jest zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci witadngcej poprzez umozliwienie
korzystania w oznaczonym zakresie z nieruchomos$ci stuzebnej, np. poprzez przejazd lub

przechod.

Whpis w dziale I-Sp dotyczy stuzebnos$ci na rzecz wiascicieli dziatki 7/2 (prowadzacych
restauracj¢) oznacza, ze dziatka 7/1 (gminna) jest obcigzona prawem nieodplatnego
i bezterminowego przejazdu oraz przechodu pasem szerokosci 4 metrOw na rzecz
kazdoczesnych wiascicieli dziatki 7/2. Innymi stlowy, wiasciciele dziatki 7/2 (i ich nastepcy)
moga korzysta¢ z tego pasa na gminnej dzialce, aby zwiekszy¢ uzyteczno$¢ swojej

nieruchomosci, np. dla dojazdu do drogi publicznej lub utatwienia dostgpu.

Z kolei wpis w dziale III dotyczy shuzebnosci na rzecz witascicieli dziatki 7/1 (gminy)
I oznacza on, ze dziatka 7/2 (prywatna, na ktorej znajduje si¢ punkt gastronomiczny) jest
obcigzona analogiczng stuzebnos$cig na rzecz kazdoczesnych witascicieli dziatki 7/1. Gmina
jako wilasciciel moze zatem korzysta¢ z pasa 4 metrow na prywatnej dzialce- dla celow

gminnych, takich jak dojazd do obiektow publicznych czy utrzymanie infrastruktury.

Stuzebnosci te sg wzajemne, dziatki sg sgsiadujace 1 zalezne od siebie pod wzgledem
dostgpu (np. jedna blokuje dojazd drugiej). Zakres korzystania okre$la si¢ wedlug zasad
wspotzycia spotecznego (art. 286 KC), minimalizujac ucigzliwos$¢ dla wtadciciela obcigzonego

(art. 288 KC).

Analiza powyzszych zapisow stuzebnych wskazuje, ze ze stuzebnosci na rzecz gminy
nie moga korzysta¢ wszyscy mieszkancy gminy. Stuzebno$¢ gruntowa jest ustanowiona na
rzecz wlasciciela nieruchomosci wtadnacej, czyli gminy jako podmiotu prawnego (jednostki
samorzadu terytorialnego). Gmina dziata poprzez swoje organy (m.in. wojta) lub
upowaznionych przedstawicieli, takich jak pracownicy urzgdu, stuzby gminne (np. pracownicy
utrzymania drog, utrzymania czystosci) czy podmioty realizujace zadania gminne. Korzystanie

musi shuzy¢ celom publicznym zwigzanym z nieruchomoscig gminng, np. dojazd do szkoty,



urzedu czy infrastruktury. Mieszkancy nie maja automatycznego prawa do korzystania
z ustanowionej stuzebnosci gminnej. Stuzebnos$¢ pozostaje prawem gminnym, nie publicznym.

Nie moga z niej korzysta¢ osoby trzecie w oderwaniu od potrzeb dziatki wladnace;.

Z kolei ze shuzebnosci na rzecz wiascicieli punktu gastronomicznego (przez dziatke
gminng) moga korzysta¢ réwniez klienci tego punktu, o ile to stuzy zwigkszeniu uzytecznosci
nieruchomos$ci wiladnacej (art. 285 § 2 KC). Orzecznictwo (np. w sprawach dotyczacych
stuzebnosci drogowych dla celow handlowych) potwierdza, ze stuzebno$¢ przejazdu nie
ogranicza si¢ wylacznie do wlasciciela, lecz obejmuje roOwniez osoby zwigzane
z nieruchomoscia, takie jak domownicy, poczta (kurierzy), dostawcy towaru, goscie czy
klienci, jesli jest to niezbedne do prawidlowego funkcjonowania dziatalnosci (np. dojazd do
restauracji). Zakres musi by¢ jednak proporcjonalny — np. nie moze powodowa¢ nadmiernej
ucigzliwosci dla gminy jako wtasciciela obcigzonej dziatki. Tym samym nalezy uzna¢, ze m.in.
klienci restauracji (punktu gastronomicznego) wchodzg w zakres "kazdoczesnych wlascicieli”
poprzez ich zwiazek z uzyteczno$cig nieruchomosci. Innymi stowy - jesli dziatka 7/2 jest
uzytkowana zgodnie z przeznaczeniem (np. pod lokal gastronomiczny), to klienci, pracownicy,
dostawcy moga korzysta¢ ze stuzebnosci (moga przechodzi€ i przejezdzaé przez dziatkg 7/1),
bo dziatajg w ramach funkcji dziatki 7/2, z tym jednak zastrzezeniem, ze stuzebno$¢ musi by¢
wykonywana: zgodnie z jej celem (czyli zapewnieniem dostepu do dziatki 7/2) oraz w sposob

jak najmniej uciazliwy dla wiasciciela dziatki 7/1 (art. 288 Kodeksu cywilnego).

Po przeanalizowaniu stanu prawnego Komisja Skarg Wnioskoéw 1 Petycji nie dopatrzyta
si¢ nieprawidtowosci w odpowiedzi Wojta zredagowanej pismem z dnia 14 lipca 2025 r. a oba

zarzuty wymienione w skardze z dnia 31.07.2025 r. uwaza za bezzasadne.

Rada Gminy Lutowiska podziela stanowisko komisji w zwigzku z czym uznaje skarge

na Wojta Gminy Lutowiska za niezastugujaca na uwzglednienie.

Jednocze$nie wskazuje sie na tre$¢ art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 572 ze zm.), ktoéry brzmi:
,W przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie

stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy- bez zawiadamiania skarzacego™.



