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WPROWADZENIE




Lokalne samorzady mierzg sie z wieloma wyzwaniami, ktére zwigzane sg z procesami
depopulacji, zmianami technologicznymi oraz zjawiskami natury globalnej, jak zmiany
klimatyczne. Obszary wiejskie sg w szczegdlnej sytuacji, poniewaz te problemy ujawniajg sie
w wiekszym nasileniu - powodujgc realne zagrozenie marginalizacjg spoteczno-gospodarcza.
Jednoczesnie obszary te dysponujg wieloma zasobami, ktére odpowiednio wykorzystane mogg
ztagodzi¢ wystepujace problemy, a w niektérych przypadkach moga by¢ przekute na atuty stuzgce
przyspieszeniu proceséw rozwojowych.

Wyzwania, przed jakimi stojg samorzady gmin: Czarna, Lutowiska oraz Ustrzyki Dolne,
sktonity ich wtodarzy do poszukiwania nowych rozwigzan pozwalajgcych na zapewnienie
mieszkaicom dostepu do ustug publicznych wysokiej jakosci oraz wspieranie rozwoju lokalnej
gospodarki. Jednym z takich rozwigzan jest usystematyzowana wspétpraca, pozwalajgca na
racjonalizacje wydatkéw budzetowych oraz prowadzenie dziatan stuzgcych rozwigzaniu
probleméw jak najwiekszej liczby mieszkaiicdw porozumienia, niezaleznie od gminy, ktéra
zamieszkujg. Samorzady te przyjety réwniez nazwe dla swojego porozumienia ,Innowacyjne
Bieszczady”.

W zwigzku z tym, trzy gminy lezgce na terenie powiatu bieszczadzkiego, postanowity
podjac¢ Scislejszg wspodtprace i wprowadzic nowatorskie rozwigzania, stuigce wiekszej
efektywnosci prowadzonych inwestycji, lepszej realizacji biezgcych ustug publicznych, zwiekszaniu
swoich szans na uzyskanie dodatkowych srodkéw zewnetrznych, a takze mobilizacji i zwiekszeniu
aktywnosci mieszkaricow w dbaniu o rozwdj tego obszaru. W tym celu w dniach 1 marca 2023
roku, gminy podpisaty porozumienie okreslajace zasady wspodtpracy przy opracowaniu i wdrazaniu
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023 - 2030.

Strategia sktada sie z czterech zasadniczych czesci (tj. diagnostycznej, strategicznej,
wdrozeniowej oraz opisujacej zaangazowanie spoteczenstwa). W czesci diagnostycznej
sformutowano najistotniejsze wnioski na podstawie , Diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, okreslajgc potencjaty i bariery oraz szanse rozwojowe w poszczegélnych
elementach sktadajgcych sie na funkcje obszaru. W czesci strategicznej wyznaczono wizje obszaru
oraz misje partnerskich samorzagddw okreslajgc jednoczesnie cele strategiczne i zwigzane z nimi
kierunki dziatan oraz spéjnos¢ z dokumentami strategicznymi na poziomie krajowym
i regionalnym. Cze$¢ wdrozeniowa zawiera zestaw projektéw realizujgcych przyjete cele, systemy
wdrazania oraz monitorowania i ewaluacji oraz potencjalne Zrddta finansowania dziatan ze
Srodkéw zewnetrznych. W ostatniej czesci opisano role spotecznosci lokalnej w przygotowaniu
dokumentu oraz sposoby jej witgczenia na etapie wdrazania Strategii.
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WYMIAR TERYTORIALNY I PODSTAWA

PRAWNA OPRACOWANIA STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "INNOWACYJNE BIESZCZADY"
NA LATA 2023-2030



Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
opracowana zostata na podstawie art. 10g ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2023
poz. 40 z pézn. zm.), ktéry umozliwia gminom sgsiadujgcym i powigzanym ze sobg funkcjonalnie,
opracowanie wspolnej strategii rozwoju w zakresie ich terytorium.

Strategia rozwoju ponadlokalnego daje gminom mozliwosé wspdlnego planowania dziatan
rozwojowych, co ma kluczowe znaczenie zwtaszcza w odniesieniu do realizacji inwestycji oraz
stanowi réwniez podstawe do podejmowania decyzji przez poszczegdlne gminy o sposobie
i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug publicznych. Strategia
przygotowywana przez kilka gmin moze wiec przynies¢ wymierne korzysci wszystkim
interesariuszom - w szczegdélnosci poprzez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegdlnych
gmin i uwzglednienie w nich potrzeb catego obszaru objetego strategia, jak réwniez przez
realizacje wspdlnych przedsiewzieé inwestycyjnych.

Zakres strategii rozwoju ponadlokalnego, podobnie jak w przypadku strategii rozwoju
gminy, okreslony jest w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, jednak podmiot
przygotowujgcy dokument moze zamiesci¢ w nim dodatkowe elementy, jesli jest to zasadne ze
wzgledu na zakres tematyczny podejmowany w danej strategii.

Podstawe prawng opracowania niniejszej strategii stanowi réwniez ustawa z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225 z pdzn. zm.),
ktéra okresla zasady prowadzenia polityki rozwoju, podmioty prowadzgce te polityke oraz tryb
wspotpracy miedzy nimi, a takze ustawa z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1079), ktéra wprowadza szczegdlne instrumenty realizacji programoéw, miedzy innymi
w postaci Innych instrumentéw terytorialnych (lIT), ktére umozliwiajg wspdlng realizacje
projektéw w ramach rozwoju terytorialnego.

Jednym z najwazniejszym krokiem w formalizacji wspdtpracy byto zawarcie 1 marca 2023 r.
porozumienia jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie okreslenia zasad wspotpracy
w ramach Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady”, ktére utworzyto Obszar
Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”. Sygnatariuszami niniejszego dokumentu byty
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego:

e Gmina Czarna,

e Gmina Lutowiska,

e Gmina Ustrzyki Dolne
e Powiat Bieszczadzki.

Organem decyzyjnym partnerstwa jest Rada Porozumienia, w sktad ktérej wchodzg
przedstawiciele witadz wykonawczych wszystkich gmin tworzgcych partnerstwo (wéjtowie
poszczegdlnych gmin) lub osoby je reprezentujgce. Zarzgdzaniem operacyjnym i realizacje dziatan
w partnerstwie powierzono Zespoftowi Operacyjnemu.

Najwazniejsze  postanowienia Porozumienia w zakresie wspotpracy podczas
przygotowania do nowej perspektywy finansowej UE, dotyczg m.in.:

o deklaracji partnerskiej wspotpracy wszystkich Stron Porozumienia na rzecz
ponadlokalnego i zrGwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego,
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e opracowania i wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”,

e realizacji zintegrowanych projektéw w odpowiedzi na potrzeby i problemy, wynikajgce
z zaistniatych i potencjalnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych,

e utworzenia Rady Porozumienia, jako organu podejmujgcego najwazniejsze decyzje
i wyznaczajgcego kierunki dziatania w ramach wspodtpracy,

o formalnego powierzenia Powiatowi Bieszczadzkiemu roli lidera, ktéry ma za zadanie
koordynacje dziatan podejmowanych w ramach Porozumienia.

Partnerstwo gmin tworzacych Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady”, to wspdlna
inicjatywa samorzaddéw z terenu powiatu bieszczadzkiego, na rzecz zréwnowazonego rozwoju
regionu, przejawiajaca sie checig integracji dziatart majacych na celu zapewnienie temu obszarowi
konkurencyjnosci i dynamicznego rozwoju dzieki zacie$nieniu wspotpracy samorzgdowej. Obszar
ten obejmuje swym zasiegiem powierzchnie 1 139 km?, zamieszkiwany na koniec 2021 roku przez
20940 osdb, co zostato szczegdtowo przedstawione w Diagnozie sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej, stanowigcej zatgcznik do niniejszej Strategii.

Lokalizacje gmin tworzacych OF , Innowacyjne Bieszczady” w jego obrebie oraz potozenie
OF w wojewddztwie podkarpackim, przedstawiajg ponizsze mapy.
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Mapa 1  Zasieg terytorialny gmin wchodzgcych w sktad Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”

Zrédto: Opracowanie wiasne

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 9 I -



Mapa 2 Lokalizacja OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na tle wojewddztwa podkarpackiego

S
UKRAINA

MAPA ADMINISTRACYJNA
WOJEWODZTWA

PODKARPACKIEGO

j= ==

granice panstw

Tettenmay granice wojewodztw
granice powiatow
granice gmin
granice miast w gminach

miejsko-wiejskich
granice obszaru objstego
Strategia

RZES.ZOW Stoica wojewddzmwe

SLOWACJA

L] i 3
ZEMYS miasta na prawach powiatu
.
siedziby powiatow ziemskich

8 siedziby gmin miejskich i
Przeclaw miejsko-wiejskich

Fm:o - siedziby gmin wiejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie www.wikipedia.org
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Z DOKUMENTAMI I CELAMI NA POZIOMIE

EUROPEJSKIM, KRAJOWYM I REGIONALNYM




Przygotowanie dokumentu dla kilku samorzadéw pozwoli na aplikowanie o $rodki unijne i
umozliwi realizacje zintegrowanych projektéw partnerskich.

W ponizszym rozdziale wyszczegdlniono zbiér podstawowych dokumentéw wyzszego
rzedu, z ktédrymi Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
wykazuje spéjnosé. Opisane dokumenty strategiczne i wykonawcze stanowig warunki brzegowe
dla niniejszej Strategii, ktéra przygotowana zostata w petnej zgodnosci z tymi dokumentami.
Jednoczesnie, majac na uwadze realizowang perspektywe finansowg Unii Europejskiej na lata
2021 — 2027, dotozono wszelkich staran, aby dziatania okreslone w dokumencie odpowiadaty
rownoczesnie na wyzwania na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym zidentyfikowane
w poszczegdlnych  obszarach  wsparcia  wspodtfinansowanych  z Europejskich  Funduszy
Strukturalnych i Inwestycyjnych w kolejnych latach. Nalezy zaznaczyé¢, ze Strategia Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 wykazuje spdjnos¢ zardwno
z dokumentami o charakterze strategicznym, jak i wykonawczym.

Poziom europejski

Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

Komisja Europejska w Rozporzadzeniach Parlamentu Europejskiego i Rady przedstawita
cele Polityki Spdéjnosci na lata 2021-2027. Pakiet rozporzadzen obejmuje przede wszystkim:
rozporzadzenie ramowe, rozporzgdzenie ws. Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR) i Funduszu Spdjnosci (FS), rozporzadzenie ws. Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus
(EFS+), rozporzadzenie ws. Interreg, rozporzadzenie ws. Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Jednym z elementéw ww. dokumentdw jest przedstawienie podstawowych
zatozen i Celdw Tematycznych dla Polityki Spdjnosci oraz proponowanych przez Komisje
Europejska zasad funkcjonowania programdw operacyjnych w perspektywie 2021-2027.

W trwajgcej perspektywie finansowej Polska realizuje dziatania w ramach wszystkich
pieciu celow polityki spdjnosci oraz celu dodatkowego, umozliwiajgcego obywatelom i regionom
tagodzenie spotecznych, gospodarczych i srodowiskowo-przestrzennych skutkéw transformacji
w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu.

Realizacja Umowy Partnerstwa wpiera realizacje 6 celdw Polityki spdjnosci, do ktérych
naleza:

e Cel 1: Bardziej konkurencyjna i inteligentna Europa

e Cel 2: Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa

e Cel 3: Lepiej potaczona Europa

e Cel 4: Europa o silniejszym wymiarze spotecznym

e Cel 5: Europa blizej obywateli

e (Cel 6: tagodzenie skutkdw transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu

Dzieki wspieraniu zréwnowazonego i zintegrowanego rozwoju wszystkich rodzajow
terytoriow i inicjatyw lokalnych jednym z wazniejszych celéw polityki spdjnosci dla OF
ylnnowacyjne Bieszczady” jest Cel Tematyczny nr 5 — Europa blizsza obywatelom, , ktéry jest
podstawg ustanowienia Instrumentdéw Terytorialnych (w tym ZIT i lIT) i bedzie gtéwnym Zrédtem
finansowania projektéw w ramach obszarow funkcjonalnych w perspektywie 2021 — 2027.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 12



Zaplanowano jednak, ze wramach ZIT i IT mozliwa bedzie realizacja projektéw rowniez we
wszystkich pozostatych celach polityki. Zaréwno wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, jak i Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Europejski Zielony tad

Europejski Zielony tad jest strategig na rzecz rozwoju, majgcg na celu przeksztatcenie UE
w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjgce w konkurencyjnej, zasobooszczednej
i nowoczesnej gospodarce. Jej celem jest réwniez: ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu
naturalnego oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami oraz negatywnymi
skutkami zwigzanymi z klimatem i naturalnym srodowiskiem.

Dokument zawiera plan dziatan umozliwiajgcych bardziej efektywne wykorzystanie
zasobow dzieki przejsciu na czystg gospodarke o obiegu zamknietym oraz przeciwdziatanie utracie
réoznorodnosci biologicznej i zmniejszenie poziomu zanieczyszczen. Do obszaréw Europejskiego
Zielonego tadu, wchodzg m.in.:

e Ochrona naszego wrazliwego ekosystemu i bioréznorodnosci biologicznej;

e Sposoby na bardziej zrGwnowazony tancuch zywnosciowy;

e (Czystaibezpieczna energia;

e Zréwnowazony przemyst i sposoby na bardziej zrbwnowazone i przyjazne Srodowisku
cykle produkcyjne;

e Bardziej ekologiczny sektor budowlany i renowacyjny;

e Zréwnowazona mobilnos$¢ i promowanie bardziej zrGwnowazonych srodkdéw transportu;

e Srodki majace na celu szybkie i skuteczne ograniczenie oraz eliminacje zanieczyszczen;

e Osiagniecie neutralnosci klimatycznej.

Zaktada sie, ze zapisy Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata
2023-2030 bedg zgodne z Europejskim Zielonym tadem, ktdrego postanowienia bedg wptywac na
zmiany w poszczegélnych sektorach Panstw UE. Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu
wymagaé bedzie od cztonkdéw KE przemyslenia strategii politycznych w zakresie m.in. dostaw
czystej energii w gospodarce, w sektorze przemystu, produkcji i konsumpcji, infrastruktury,
transportu, budownictwa, zywnosci i rolnictwa.

Poziom krajowy

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, jako jeden z wazniejszych dokumentéw
krajowych wskazuje, ze zréwnowazony rozwdj spoteczny i regionalny to rozwdj skierowany na
terytorialng rdéznorodnos¢ oraz jej atuty, a jednoczesnie dbajacy o zapewnienie catemu
spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Jako gtéwny cel SOR okre$lono tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym.

Obszary wiejskie w Polsce charakteryzuje zrdéinicowanie przestrzenne pod wzgledem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak i funkcji gospodarczych (sg to zaréwno obszary
z dominacja rolnictwa tradycyjnego, obszary rolnictwa wielkoobszarowego, obszary z dominacjg
funkcji turystycznej, jak i silnie zurbanizowane obszary potozone w poblizu duzych aglomeracji
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i mniejszych miast). Pobudzanie ich rozwoju wymaga zintegrowanego ijednoczesnie
zindywidualizowanego podejscia uwzgledniajgcego ich potencjaty i potrzeby rozwojowe. Kierujac
sie celami strategicznymi SOR polityka wobec obszaréw wiejskich musi wspiera¢ ich rozwdj
w oparciu o posiadane przez nie endogeniczne potencjaty. Efektem bedzie m.in. wyréwnywanie
szans rozwojowych wszystkim mieszkancom wsi. Implikuje to dziatania dotyczgce pobudzania
przedsiebiorczosci, przeksztatcen strukturalnych, zwiekszania mobilnosci izapewnienia
odpowiedniej jakosci ustug decydujacych o perspektywach rozwojowych (zdrowie, edukacja,
transport publiczny), zapewniajac przy tym zachowanie waloréw kulturowych, krajobrazu
i Srodowiska przyrodniczego.

Realizacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie sie wpisywacé w zaktadane dziatania okreslone w SOR dla obszaréw wiejskich, co potwierdza
zaréwno sformutowana wizja rozwoju gminy, jak i przyjete cele strategiczne, ktére stuzyé beda
urzeczywistnieniu sie tej wizji.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Polityka regionalna na szczeblu centralnym koordynowana jest przez Krajowg Strategie
Rozwoju Regionalnego 2030. Zaktada ona zrownowazony i bardziej spdjny rozwdj catego kraju
i zmniejszanie dysproporcji rozwojowych miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. W szczegdlnosci
wspiera miasta tracgce funkcje spofeczno-gospodarcze oraz obszary zagrozone trwatg
marginalizacjg. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
bedzie wpisywata sie w realizacje wyzwan wskazanych dla polityki regionalnej w KSRR 2030, tj.:

e adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen dla Srodowiska;

e przeciwdziatanie negatywnym skutkom proceséw demograficznych;

e rozwdj i wsparcie kapitatu ludzkiego i spotecznego;

e wzrost produktywnosci i innowacyjnosci regionalnych gospodarek;

e rozwdj infrastruktury podnoszacej konkurencyjnosé, atrakcyjnos¢ inwestycyjng i warunki
Zycia w regionach;

o zwiekszenie efektywnosci zarzadzania rozwojem (w tym finansowania dziatan
rozwojowych) oraz wspotpracy miedzy samorzadami terytorialnymi i miedzy sektorami;

e przeciwdziatanie nierdwnosciom terytorialnym i przestrzennej koncentracji problemoéw
rozwojowych oraz niwelowanie sytuacji kryzysowych na obszarach zdegradowanych.

Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027

30 czerwca 2022 r. oficjalnie zakonczyly sie negocjacje Umowy Partnerstwa miedzy
Komisjg Europejskg a polskim rzgdem. Dokument ten pokazuje szerszy kontekst i ramy dla
perspektywy finansowej UE 2021-2027, jednoczes$nie nakreslajgc strategie wykorzystania
Srodkow polityki spdjnosci i koordynacji w zakresie okreslania obszaréw wsparcia. Umowa
Partnerstwa tgczy ze sobg oczekiwania Komisji Europejskiej z wyzwaniami wynikajgcymi
z krajowych dokumentéw, takich jak Strategia Odpowiedzialnego Rozwoju i inne strategie
sektorowe.

UP realizowad beda krajowe i regionalne programy operacyjne, ktére wraz z UP tworzg
spojny system dokumentéw strategicznych i programowych, stanowigcy podstawe do realizacji
perspektywy 2021-2027 w Polsce. UP zaktada kontynuacje realizacji dotychczasowych programoéw

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 14



krajowych oraz regionalnych. Nowym narzedziem jest program finansowany ze srodkéw Funduszu
na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

Jednym z opisanych w dokumencie narzedzi przeznaczonych dla obszaréw funkcjonalnych
w perspektywie 2021-2027 s3 instrumenty - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne i Inne
Instrumenty Terytorialne. Ich istotg jest realizacja partnerskich projektéw przyczyniajacych sie do
rozwigzywania probleméw iwspdlnego oraz skoordynowanego zaspakajania potrzeb catego
obszaru. Instrument te majg stuzyé wzmocnieniu wspétpracy i partnerstw samorzgddw, ktére
realizujg wspdlne dziatania rozwojowe na podstawie strategii terytorialnych.

Kluczowe zasady w procesie przygotowania i wprowadzania instrumentéw terytorialnych:

e partnerstwo i wspodtpraca,

e zintegrowane podejscie do rozwigzywania problemdw tgczacych sasiadujgce jednostki
samorzadu terytorialnego,

e zaangazowanie lokalnych instytucji i organizacji w przygotowanie i realizacje dziatan
wynikajgcych ze strategii terytorialnych.

Realizacja tych zasad ma mieé wptyw na oddolny charakter wypracowanych strategii, ktore
jednoczesnie muszg wykazaé spdjnos¢ z ramami strategicznymi na poziomie regionalnym -
strategig rozwoju wojewddztwa.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
i stworzone na jej potrzeby Partnerstwo gmin, bedg spetnia¢ przedstawione w UP wymagania oraz
przewidujg wykorzystanie instrumentu IIT, jako jednego ze zrédet finansowania realizacji dziatan
zaplanowanych w tym dokumencie.

Poziom regionalny

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

W Strategii rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 przyjeto model rozwoju
stymulowany strategicznymi wyborami jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty,
ukierunkowany na wysoka jakos¢ zycia. Aby realizowac¢ kierunki zatozone w Strategii rozwoju
wojewoédztwa — Podkarpackie 2030, zastosowano wymiar terytorialny poprzez skoncentrowanie
dziatan na wykorzystaniu potencjatow rozwojowych na okreslonym obszarze, tzw. obszarze
strategicznej interwencji.

Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030 zaktada m.in.: nastepujgce kierunki
interwencji, w ktdre wpisuje sie Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na
lata 2023-2030:

OBSZAR TEMATYCZNY | GOSPODARKA | NAUKA
e 1.3. Konkurencyjno$¢ gospodarki poprzez innowacje i nowoczesne technologie

OBSZAR TEMATYCZNY 2. KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
e 2.1. Edukacja

2.3. Kultura i dziedzictwo kulturowe

2.4. Rynek pracy

2.6. Wigczenie spoteczne
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o 2.7. Aktywny styl zycia i sport

OBSZAR TEMATYCZNY 3. INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU |

SRODOWISKA

e 3.1. Bezpieczenstwo energetyczne i OZE

e 3.3, Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wewnatrz regionu oraz rozwaj transportu
publicznego

e 3.4, Rozwdj infrastruktury informacyjno-komunikacyjnej w regionie

e 3.5  Rozwdj infrastruktury stuzgcej prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i turystyki

e 3.6. Przeciwdziatanie i minimalizowanie skutkdw zagrozen wywotanych czynnikami
naturalnymi

e 3.7.Zapobieganie i minimalizowanie skutkdw zagrozen antropogenicznych

e 3.8.Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego, w tym ochrona i poprawianie
stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu

OBSZAR TEMATYCZNY 4. DOSTEPNOSC UStUG
e 4.1. Poprawa dostepnosci do ustug publicznych poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych
e 4.2. Planowanie przestrzenne wspierajgce aktywizacje spotecznosci i aktywizacja
obszaréw zdegradowanych
e 4.3. Wsparcie instytucjonalne i poprawa bezpieczenstwa mieszkaricow

OBSZAR HORYZONTALNY — TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGI|

Priorytet 7.1. Wykorzystanie policentrycznego miejskiego uktadu osadniczego,

Priorytet 7.3 Obszary wymagajgce szczegdlnego wsparcia w kontekscie réwnowazenia rozwoju
Priorytet 7.4 Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy i wypoczynku

Plan Strategiczny Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030

Planowanie strategiczne opiera sie na zrealizowanych dziataniach diagnostycznych
i pozostaje w scistym zwigzku z funkcjg decyzyjng procesu zarzadzania. Proces realizacji Strategii
Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 zostat podzielony na cztery
poziomy. Wszystkie zostaty sformutowane na podstawie przeprowadzonego procesu
diagnostycznego, ktdérego wyniki zidentyfikowaty najwazniejsze potrzeby i problemy OF
,Innowacyjne Bieszczady” oraz jego potencjaty iszanse rozwojowe. W pierwszym kroku, na
podstawie wnioskdow z diagnozy oraz analizy SWOT sformutowano wizje rozwoju, ktdra jest
jednoczesnie celem gtdwnym. Przedstawia ona obraz OF ,Innowacyjne Bieszczady”, w wyniku
realizacji postanowien niniejszego dokumentu. Wizja ma réwniez przetozenie na kolejny poziom
wdrozeniowy czyli cele strategiczne, okreslone w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzenno-srodowiskowym. Cele strategiczne majg charakter dilugofalowy iwskazujg
generalny kierunek postepowania w realizacji zatozonej wizji rozwoju. Natomiast
uszczegdtawiajgce je priorytety rozwojowe bedg realizowane w $rednim okresie i stanowig
narzedzia oraz sposoby realizacji celéw strategicznych. Ostatnim elementem programu
strategicznego sg kierunki dziatan, ktdre stuzg realizacji zatozonych celéw i sg podstawg wdrazania
strategii.
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SYNTEZA 1 WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACIJI
SPOLECZNEJ, GOSPODARCZEJ I PRZESTRZENNE]J




4.1.Synteza diagnozy

Zrédtem dla formutowania wnioskéw jest analiza potencjatéw i barier rozwojowych, ktére
wynikajg z uwarunkowan wewnetrznych obszaru. W tym celu wykorzystano analize
poszczegdlnych czynnikdéw w sferze gospodarczej, spotecznej, Srodowiskowej oraz przestrzennej
(a takze okreslenie podstawowych cech struktur przestrzennej obszaru oraz zréznicowan
wewnetrznych terytorium i analize powigzan funkcjonalnych).

Nastepnym elementem jest uwzglednienie uwarunkowan zewnetrznych, ktére wspierajg
wykorzystanie atutéw obszaru i przyspieszajg pozytywne zmiany, jednak moge tez stanowié
zagrozenie dla rozwoju gmin tworzgcych Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”.
Najistotniejsze uwarunkowania tego typu to:

— procesy globalne (zmiany klimatyczne oraz powigzane z tym zagadnieniem stan
powietrza oraz kurczgce sie zasoby wody; zmiany technologiczne w tym rewolucja
cyfrowa, wptywajace nie tylko na procesy gospodarcze, ale réwniez funkcjonowanie
spofeczenstwa; rosngce nierdwnosci spoteczne; zjawiska kryzysowe w tym zwigzane
z pandemig SARS-COV-2 i jej skutkami oraz agresjg Rosji na Ukraineg);

— polityki Unii Europejskiej, w tym Nowy Zielony tad oraz istotne z punktu widzenia
partnerstwa polityki wspierajgce rozwdj jak Polityka Spéjnosci, Wspdlna Polityka
Rolna;

— kierunki polityki rozwojowej kraju oraz Wojewddztwa Podkarpackiego.

W celu formutowania wnioskdéw zastosowano podejscie funkcjonalne. Podejmujac dany
watek tematyczny odniesiono sie takize do szans i zagrozen wynikajgycych z otoczenia
zewnetrznego.

Pogtebiony materiat analityczny, bedacy podstawg dla sformutowania wnioskéw
diagnostycznych, jest zawarty w dokumencie ,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, stanowigcym zatacznik do niniejszej Strategii.

4.2. Whnioski z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej

Opracowanie Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dotyczacymi strategii rozwoju ponadlokalnego,
poprzedzone zostato przygotowaniem ,Diagnozy sytuacji spofecznej, gospodarczej
i przestrzennej”, ktdra jest kluczowym etapem w kompleksowej ocenie ponadlokalnych zasobow
oraz w wypracowaniu strategicznych rozwigzan.

Whioski z przeprowadzonej diagnozy stanowily podstawe do opracowania czesci
kierunkowej Strategii, ktéra zawiera wizje, cele strategiczne, kierunki dziatan, kluczowe projekty
do realizacji oraz model struktury funkcjonalno-przestrzennej wspdlnie z rekomendacjami
w zakresie polityki przestrzennej i wskazaniem obszaréw strategiczne] interwencji.

Najwazniejsze wnioski z diagnozy, wynikajgce z poszczegdlnych sfer, ktore tworza
strukture diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” przedstawiono ponizej.
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Ogodlna charakterystyka gmin wchodzacych w sktad Obszaru Funkcjonalnego

»Innowacyjne Bieszczady”

OF ,Innowacyjne Bieszczady” potozony jest w potudniowo-wschodniej czesci
wojewoddztwa podkarpackiego, graniczac od strony podtnocnej z gminami: Bircza
i Fredropol, od zachodu z gminami: Cisna, Solina i Olszanica, natomiast od wschodu
i potudnia z Ukraina.

OF swoim zasiegiem obejmuje tereny 3 gmin potozonych w powiecie bieszczadzkim,
zajmujac taczng powierzchnie 1139 km?, co stanowi 6,38% powierzchni wojewddztwa
podkarpackiego.

W sktad OF wchodzg w wiekszosci obszary wiejskie, natomiast obszar miejski obejmuje
teren w granicach miasta Ustrzyki Dolne. Sie¢ osadniczg tworzy 41 sotectw, z ktérych
3 stanowig gminne centra administracyjno-ustugowe, bedace siedzibg wtadz gminnych.
Pod wzgledem zajmowanej powierzchni w OF, najwiekszg powierzchnie zajmuje gmina
Ustrzyki Dolne — 479 km?, niewiele mniej gmina Lutowiska — 475 km?, natomiast
najmniejszg cze$¢ zajmuje gmina Czarna — 185 km?.

SFERA SPOLECZNA

Uwarunkowania demograficzne

OF ,,Innowacyjne Bieszczady” na koniec 2023 r. zamieszkiwato 20 430 oséb, co stanowito
1,0 % ogdlnej liczby ludnosci wojewddztwa podkarpackiego. Na przestrzenilat 2021-2023
liczba ludnosci spadta 0 510 0sdéb. Spadek liczby mieszkarncéw nastgpit w kazdej z gmin OF
— najwiekszy w gminie Ustrzyki Dolne — 0 401 osdb.

Analizowany obszar w 2023 r., z uwagi na swoje uwarunkowania przyrodnicze
i krajobrazowe, charakteryzowat sie bardzo niskg gestoscig zaludnienia w stosunku do
$redniej dla wojewddztwa podkarpackiego i wynosit 18, 0s./km? (przy gestosci zaludnienia
w wojewddztwie — 119 os./km?). Najwyzsza warto$¢ tego wskaZnika wystgpita w gminie
Ustrzyki Dolne — 33 os./km?, natomiast najmniejsza w gminie Lutowiska — 5 os./km?.

Na przestrzeni lat 2021-2023 wartos$¢ przyrostu naturalnego na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” wyniosta -427, a gtéwny wpltyw na to miata niska wartosé tego wskaznika
w gminie Ustrzyki Dolne ktéry w tym okresie wynosit -388.

Najwiekszy wptyw na zmniejszajgca sie liczbe ludnosci w OF ,, Innowacyjne Bieszczady” ma
zjawisko migracji. Liczba wymeldowan z OF na przestrzeni lat 2021-2023 znacznie
przekroczyta liczbe zameldowan, w zwigzku z czym wartosc salda migracji wyniosta -472.
We wszystkim gminach OF wystgpita ujemna wartos$¢ salda migracji. Sposréd gmin,
najnizsza warto$¢ salda migracji wystgpita w Ustrzykach Dolnych - -319. Gtéwnym typem
migracji z terenu OF , Innowacyjne Bieszczady” byty migracje edukacyjne, spowodowane
wyjazdem absolwentéw szkot srednich na studia do wiekszych osrodkéw akademickich —
przede wszystkim Rzeszow, Krakéw, Lublin i pozostawaniem w tych miastach,
rozpoczynajac kariere zawodowa. Obok migracji edukacyjnej, zasadnicze znaczenie dla
uwarunkowan demograficznych majg migracje ekonomiczne, ktére skutkujg wyjazdem do
miejsc, dajagcych wieksze perspektywy zawodowe, réowniez w kierunku zagranicznym.
Analiza kierunkéw migracji zgodnie z danymi GUS ukazuje, ze kierunkiem odptywu blisko
potowy mieszkancéw z terenu OF byty osrodki miejskie, jednak z uwagi na mozliwos¢
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niedokonywania obowigzkéw meldunkowych, trudno jest okresli¢ faktyczng skale tego
zjawiska.

e W strukturze mieszkanicow przewaza grupa mieszkancow w wieku produkcyjnym, jednak
na przestrzeni lat 2021-2023 mozna zauwazy¢ spadek ich liczby przy wzroscie liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Réwnoczesnie w tym okresie nastgpit nieznaczny
wzrost liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym. Struktura mieszkancéw OF ,, Innowacyjne
Bieszczady” przedstawia sie jednak podobnie do wojewddztwa podkarpackiego.

e  Wedtug ,Prognozy ludnosci gmin na lata 2017-2030”, opracowanej przez GUS, liczba
ludnosci OF ,, Innowacyjne Bieszczady” do 2030 roku w dalszym ciggu ma sie zmniejszac
i utrzymywac ma sie jednolity trend spadkowy w tej kwestii. Prognozowany jest réwniez
spadek liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym oraz wzrost liczby oséb w wieku
poprodukcyjnym, co moze negatywnie wptywaé na rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu.

Edukacja i wychowanie

e Naterenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” liczba dzieci do lat 3 w 2023 r. wyniosta 747 oséb,
natomiast jedynie w gminie Ustrzyki Dolne funkcjonowata placdwka zapewniajgca opieke
nad dziecmi w tej grupie wiekowej. Z uwagi na brak ztobka lub klubu dzieciecego
w gminach: Czarna i Lutowiska, a takze ograniczong liczbe miejsc w ztobku w gminie
Ustrzyki Dolne, cze$¢ mieszkancow OF zapewnia opieke nad dzieémi do lat
3 w domach, nierzadko kosztem wtasnej pracy zawodowej. Stwarzajac miejsca opieki,
gminy zwiekszytyby ich dostepnosé i przyczynityby sie do poprawy sytuacji na rynku pracy.

e W 2023 r. na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” liczba dzieci w wieku od 3 do 6 lat
wynosita 736, natomiast 81,8 % z nich objetych byto wychowaniem przedszkolnym.
tacznie w OF, zgodnie z danymi GUS, funkcjonujg zaledwie 4 przedszkola, 1 punkt
przedszkolny oraz 10 oddziatéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych. Rozwdj
infrastruktury w tym zakresie, pozwolitby na zwiekszenie dostepnosci do ustug
wychowania przedszkolnego.

e W zakresie szkolnictwa podstawowego, na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023
funkcjonowato 9 szkdét podstawowych wraz z filiami, do ktdrych uczeszczato 1 398
uczniow. Wspédtczynnik skolaryzacji brutto wynidst w 2023 roku na tym obszarze 83,87 %
i ulegt spadkowi w stosunku do roku 2019 o 2,42 %, co $wiadczy o malejgcej liczbie
ucznidow uczeszczajacych do szkot na terenie OF. Pordwnujgc wspoétczynniki skolaryzacji w
OF ,,Innowacyjne Bieszczady” i w wojewddztwie podkarpackim, zauwazalne jest, ze w OF
znajduje sie on na poziomie znacznie nizszym niz dla wojewddztwa (89,2%). Powodem
takiego stanu rzeczy jest jednak zawyzanie Sredniej przez osrodki miejskie, do ktdrych
placowek uczeszczajg czesto uczniowie z sgsiednich obszaréw wiejskich. Zmniejszajaca sie
liczba ucznidw w szkotach stanowi istotny problem dla samorzadéw, z uwagi na ciggle
rosngce koszty utrzymania placowek oswiatowych przy malejgcej subwencji oswiatowej,
co z kolei przektada sie na koniecznos$é ponoszenia przez gminy wydatkéw z wtasnego
budzetu, ograniczajagc w ten sposéb Srodki na inwestycje. Gtowny wptyw na malejaca
liczbe uczniow w szkofach majg uwarunkowania demograficzne, przede wszystkim
mniejsza z roku na rok liczba urodzen.
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o Wyniki egzaminu 6smoklasisty w szkotach na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” w 2022
roku generalnie wyszty na poziomie srednim. Najwyzsze wyniki wystgpity z jezyka
angielskiego — srednia 61 %, z jezyka polskiego - 58%, za$ z matematyki wyniosty — 51 %.
Wyniki te ksztattowaty sie ponizej Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” placowki realizujgce ksztatcenie na poziomie
ponadpodstawowym, funkcjonujg jedynie w gminie Ustrzyki Dolne.

Infrastruktura kulturalna i sportowa

e Wazing role w upowszechnianiu kultury na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” petnig
prowadzace dziatalno$¢ kulturalng osrodki i domy kultury oraz swietlice wiejskie.
Instytucje kultury w gminach oprdcz dziatalnosci kulturalnej prowadzg réwniez dziatalnos¢
sportowg oraz turystyczng, a takze zajmuja sie promocjg gminy i prowadzeniem informacji
turystycznej.

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada unikalne zasoby dziedzictwa kulturowego,
przemystowego, sakralnego i przyrodniczego, ktdre jednak pozostajg w duzej mierze
niewykorzystane. Obszar ten zmaga sie z problemem ograniczonej dostepnosci do oferty
kulturalnej, niewystarczajgco rozwinietg infrastrukturg oraz brakiem nowoczesnych
narzedzi do prezentacji i ochrony dziedzictwa. W wielu miejscowosciach brak
funkcjonalnych przestrzeni integrujgcych lokalng spotecznosé, a istniejgce obiekty kultury
wymagajg modernizacji, wyposazenia oraz cyfryzacji.

e Przyktadem wzmacniania kultury w regionie jest projekt obejmujgcy modernizacje
Osrodka Muzealnego PTTK w Ustrzykach Gérnych, mieszczacego sie w zabytkowym
budynku dawnej straznicy granicznej z lat 40. XX wieku, oraz rozbudowe ekspozycji
historycznej o nowoczesne narzedzia audiowizualne. Realizacja przedsiewziecia pozwoli
stworzy¢ atrakcyjne i interaktywne centrum wiedzy o dziedzictwie Bieszczaddw, ktore
bedzie jednoczesnie przestrzenia prowadzenia warsztatdw, spotkan, prelekcji oraz
réoznorodnych dziatan edukacyjnych i animacyjnych, sprzyjajacych aktywnemu
uczestnictwu mieszkancéw i gosci w zyciu kulturalnym regionu.

e Wyzwania te dotyczg réwniez potrzeby zachowania pamieci o przesztosci — zwtaszcza o
przesiedleniach, wielokulturowym dziedzictwie regionu oraz historii jego przemystowego
i granicznego rozwoju. Jednoczesnie rosnie potrzeba aktywizacji spotecznej i kulturalnej
mieszkancow, szczegdlnie w matych miejscowosciach, oraz wzmocnienia lokalnej
tozsamosci i integracji miedzypokoleniowej.

e Zintegrowane dziatania planowane w projektach — obejmujgce m.in. rewitalizacje
zabytkow, prace konserwatorskie, tworzenie nowoczesnych przestrzeni kultury (kino
i scena plenerowe, utworzenie Alei Utraconych Dwordw oraz digitalizacja i cyfryzacja
zasobow — stanowig odpowiedz na te potrzeby. Wspierajg rozwdj instytucji kultury i
zwiekszajg dostepno$¢ do dziedzictwa, wzmacniajg poczucie przynaleznosci oraz
wplywajg na rozwadj gospodarczy i spoteczny regionu.

e Dodatkowo zauwazalny jest deficyt kompetencji cyfrowych i kulturowych wsrdd
mieszkancow, szczegdlnie mtodziezy i seniordw, co ogranicza ich udziat w zyciu
kulturalnym oraz dostep do nowoczesnych form edukacji i uczestnictwa w kulturze.
Planowane projekty odpowiadajg na te luke poprzez dziatania edukacyjne, warsztaty i
cyfryzacje zasobow, co przyczyni sie do budowania kapitatu spotecznego oraz rozwoju
lokalnych kompetenciji.
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e Popularng formga dziatalnosci kulturalnej na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” s3
biblioteki, stanowigce samorzgdowe instytucje kultury i znajdujgce sie w kazdej z gmin
wchodzacych w sktad OF. Biblioteki stuzg zaspokajaniu potrzeb oswiatowych, kulturalnych
i informacyjnych spofeczeistwa, uczestniczac réwniez w upowszechnianiu wiedzy
i kultury, poprzez organizacje réznego rodzaju wydarzen kulturalnych. Analizujgc dane
dotyczace liczby czytelnikdw w bibliotekach na przestrzeni lat 2021-2023, mozna jednak
zauwazy¢ spadek liczby czytelnikéw oraz wypozyczen. Wynika to przede wszystkim ze
zmniejszajgcej sie atrakcyjnosci czytelnictwa jako formy rozrywki, a takze oferty bibliotek,
wskutek powszechnego dostepu do Internetu, stanowigcego nowy sposéb uczestnictwa
w kulturze. Duzy wptyw na atrakcyjno$¢ oferty bibliotek ma gtéwnie stan i wielkosé
ksiegozbioru, liczba nowosci czytelniczych, liczba i rodzaj wydarzen promocyjnych, a takze
stan infrastruktury bibliotek.

e Na bazie zabudowan dawnej rafinerii w Ustrzykach Dolnych powstato Bieszczadzkie

Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO — unikalna przestrzen wpisana w przemystowe
dziedzictwo regionu, ktérej rewitalizacja otworzyta nowe mozliwosci wykorzystania
kulturowego. Obiekt ten, bedacy materialnym 3$wiadectwem historii przemystu
naftowego w Bieszczadach, posiada wyjgtkowy potencjat do dalszego rozwoju jako
osrodek kultury i edukacji.
W perspektywie dalszego rozwoju Centrum planowane jest kompleksowe
przystosowanie, adaptacja i zagospodarowanie zabytkowych obiektéw dawnej rafinerii na
potrzeby instytucji kultury. Powstata infrastruktura zostanie przekazana jednostce kultury
Powiatu Bieszczadzkiego. Zakres planowanych dziatan obejmuje wykonanie prac
budowlano-modernizacyjnych, przygotowanie przestrzeni ekspozycyjnej, konserwacje i
zabezpieczenie zabytkéw ruchomych, digitalizacje i udostepnianie zasobdéw kultury oraz
wyposazenie obiektu w niezbedny sprzet i urzadzenia.

o Na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” znajduje sie rozwinieta infrastruktura sportowa,
obejmujaca przede wszystkim stadiony i boiska pitkarskie, a takze boiska wielofunkcyjne.
Mieszkancy oraz turysSci majg rowniez korzysta¢ ze stacji narciarskich w Ustrzykach
Dolnych i Brzegach Gérnych, wyciggdw narciarskich w Arfamowie i talerzykowego wyciggu
narciarskiego w Dwerniczku, a takze z zespotu basendw w Ustrzykach Dolnych. Oprécz
tego dostepne sg otwarte strefy aktywnosci w postaci sitowni plenerowych, strzelnica
sportowo-szkoleniowa, pole golfowe oraz korty tenisowe. W celu zaspokojenia potrzeb
mieszkancOw oraz zapewnienia atrakcyjnosci dla turystéw, niezbedne s3 dalsze
inwestycje w infrastrukture sportowg, promujacg prowadzenie aktywnego i zdrowego
trybu zycia. W szczegdlnosci wazne jest wykorzystanie potencjatu OF dla dalszego rozwoju
narciarstwa, zarowno zjazdowego, jak i biegowego.

Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna

e System opieki zdrowotnej w 2023 roku na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” opierat
sie na 13 przychodniach medycznych. W kwestii specjalistycznych ustug medycznych,
mieszkancy oraz inne osoby przebywajgce na terenie OF, korzystajg z placéwek
zorganizowanych w Ustrzykach Dolnych. Dostep do lekéw na terenie OF zapewnia 6 aptek
ogodlnodostepnych i 2 punkty apteczne.

e W gminach wchodzacych w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepuje zréznicowanie
pod wzgledem zasiegu korzystania ze sSrodowiskowej pomocy spotecznej, ktory w 2023
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roku ksztattowat sie od 4,5 % w gminie Ustrzyki Dolne do 6,6 % w gminie Lutowiska.
Srednia udziatu beneficjentéw $rodowiskowej pomocy spotecznej w liczbie ludnosci
ogétem dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” wynosita 5,8 %, co byto wynikiem znacznie
wiekszym od Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego i catego kraju, co moze swiadczy¢
o wiekszym stopniu ubdstwa i wykluczenia spotecznego na terenie OF.

SFERA GOSPODARCZA
Rynek pracy i bezrobocie

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2024 r. zamieszkiwato 12 217 oséb w wieku
produkcyjnym, a na przestrzeni lat 2022-2024 wystepowata tendencja spadkowa, jesli
chodzi o liczbe oséb w tej grupie wiekowej. Powodem takiego stanu rzeczy jest, jak juz
wspomniano przy analizie uwarunkowan demograficznych, proces starzenia sie
spoteczenstwa i wzrostem liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. Spadek dotyczyt rowniez
liczby oséb w wieku mobilnym, a wiec ludzi zdolnych i gotowych do ewentualnego
przekwalifikowania sie oraz zmiany stanowiska lub pracy. Kwestie zwigzane z liczbg oséb
w wieku produkcyjnym, w tym w wieku mobilnym, majg zasadniczy wptyw na rynek pracy.

e Rynek pracy OF ,Innowacyjne Bieszczady”, z uwagi na jego charakterystyke,
ukierunkowany jest przede wszystkim na dziatalno$¢ zwigzang z gospodarky lesng
i przetwérstwem drzewnym, a takze na obstuge ruchu turystycznego. Walory
przyrodnicze i krajobrazowe wptywajg na rozwdj handlu oraz dziatalnosci ustugowej,
m. in. w zakresie hotelarstwa, gastronomii i infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej.

e Liczba 0séb pracujacych na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” na koniec 2023 roku
wynosita 3 021 oséb, stanowigc przy tym zaledwie 14,6 % liczby oséb w wieku
produkcyjnym na tym obszarze. W 2023 roku na terenie OF.

e  Wskaznik liczby oséb pracujacych na 1000 ludnosci w OF ,Innowacyjne Bieszczady”
wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, a jego warto$¢ wynosita
w 2023 r. 128 przy 224 dla wojewddztwa. Na wysoka wartos¢ wskaznika liczby oséb
pracujgcych na 1000 ludnosci w wojewddztwie podkarpackim wptywa przede wszystkim
bardziej rozwiniety rynek pracy na terenie wiekszych osrodkéw miejskich niz na obszarach
wiejskich.

e Skale bezrobocia w OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz w poszczegdlnych gminach
tworzacych ten obszar, okresla wskaznik udziatu zarejestrowanych bezrobotnych w liczbie
ludnosci w wieku produkcyjnym. Wskaznik ten dla OF w 2023 roku wynosit 9,6% jednak
znacznie przewyzszat warto$¢ dla wojewddztwa podkarpackiego (5,5%) i catego kraju
(3,6%). Wyzsza wartosé¢ wskazanego wskaznika dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” niz dla
wojewoddztwa i catego kraju, przy mniejszej wartosci wskaznika liczb oséb pracujacych na
1000 ludnosci, niekorzystnie Swiadczy o sytuacji na lokalnym rynku pracy w OF.

Przedsiebiorczos¢ i rolnictwo

e Lliczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2024 wyniosta 2 741 i w stosunku do roku 2019 (2567) wzrosta o 174
podmioty. Wzrost tej liczby na przestrzeni lat 2019-2024 wystgpit w kazdej gmin OF

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 23



oprocz gminy Lutowiska, gdzie w/w wskaznik sie nie zmienit. Najwiecej podmiotéw
zarejestrowanych, zaréwno w roku 2019, jak i 2024, byto w gminie Ustrzyki Dolne.

e Przewazajgcg cze$¢ podmiotdw gospodarczych zarejestrowanych na terenie OF
,Innowacyjne Bieszczady” w 2024 roku stanowity osoby fizyczne prowadzace dziatalnosc
gospodarczy, zarejestrowane w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — 82,32 % ogdtu zarejestrowanych podmiotéw. Na przestrzeni lat 2017-
2024 w tej grupie podmiotdéw nastgpit rowniez znaczny wzrost ich liczby. W tym okresie
wzrosta takze liczba spdtek handlowych oraz fundaciji.

e Najwiece] zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych w 2024 roku wykonywato
dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z handlem hurtowym i detalicznym (14,03 % ogétu
podmiotéw). Na przestrzeni lat 2017-2024 wystgpit najwiekszy wzrost w dziatalnosci
zwigzanej z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi. Wysoki udziat podmiotéw
wykonujgcych dziatalno$¢ gospodarczg w tej sekcji, znaczagco wptywa na stopien
zagospodarowania turystycznego, a w zwigzku z tym na potencjat turystyczny obszaru.

e W strukturze zarejestrowanych podmiotdw gospodarczych na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” w 2023 roku, najwiekszy udziat miaty mikroprzedsiebiorstwa, zatrudniajgce
do 9 pracownikdéw, ktdre stanowity 95,02 % ogdtu podmiotdw (2 652 podmiotdw), ktdrych
liczba na przestrzeni lat 2019-2023 zwiekszyta sie 0 414.

e Kondycje gospodarki na danym obszarze badajg wskazniki przedsiebiorczosci, za ktore
w diagnozie przyjeto m. in. podmioty wpisane do rejestru REGON na 1000 ludnosci,
podmioty na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym, czy tez jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 1000 ludnosci. Analiza tych wskaznikéw ukazuje, ze
zarowno w roku 20197, jak i 2023 wskazniki dla OF ,Innowacyjne Bieszczady” ksztattowaty
sie znacznie powyzej éredniej dla wojewddztwa podkarpackiego. Swiadczy to o wiekszej
aktywnosci gospodarczej na terenie OF w stosunku do catego wojewddztwa, co jest
wynikiem wystepowania licznych matych przedsiebiorstw zajmujgcych sie pracami
leSnymi oraz rozwinietej na tym obszarze turystyki. Pozostate wskazniki dotyczagce
podmiotéw gospodarki narodowej analizowane w diagnozie ukazujg miedzy innymi, ze
w 2023 roku na terenie OF wystepowata wieksza liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji
spotecznych na 1000 mieszkancow niz srednio
w wojewddztwie podkarpackim.

e Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”, z uwagi na objecie wiekszej czesci jego
powierzchni réznymi formami ochrony przyrody, ma ograniczong oferte inwestycyjng na
tym obszarze dla potencjalnych inwestoréw.

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” obejmuje w gtéwnej mierze tereny o charakterze lesSnym
(ponad 70 % powierzchni to grunty lesne), wystepujg tu jednak réowniez uzytki rolne,
wykorzystywane rolniczo, zwtaszcza w potnocnej i Srodkowej czesci OF. Zgodnie
z przeprowadzonym w 2020 roku Powszechnym Spisem Rolnym 2020, na jego terenie
znajdowato sie 1 553 gospodarstw rolnych o tgcznej powierzchni 18 439 ha, a najwieksza
ich czes¢ stanowity gospodarstwa o powierzchni 1-5 ha (ok. 55,27 % og6tu gospodarstw).
Najwiecej gospodarstw rolnych (73,0 % ogdtu gospodarstw w OF) oraz uzytkéw rolnych
znajdowato sie w gminie Ustrzyki Dolne, gdzie zajmowaty takze najwiekszg powierzchnie
terenu gminy (57,9 % powierzchni gospodarstw w OF). Liczba gospodarstw w OF
,lnnowacyjne Bieszczady” stanowita 1,36% liczby gospodarstw w wojewddztwie
podkarpackim, a ich powierzchnia - 2,73% powierzchni gospodarstw w wojewddztwie.
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Najwiecej powierzchni OF, zajmowaty duze gospodarstwa rolne w grupie obszarowej , 15
ha i wiecej”, co Swiadczy o mniejszym rozdrobnieniu gospodarstw niz w skali catego
wojewoddztwa, gdzie najwiekszg powierzchnie zajmowaty gospodarstwa w grupie
obszarowej ,,1-5 ha”.

e Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych w OF ,Innowacyjne Bieszczady”, a takie
Srednia powierzchnia uzytkdéw rolnych, wchodzacych w sktad tych gospodarstw, znacznie
przekraczaty wartosci dla wojewddztwa podkarpackiego. Wartosci zawyzaty przede
wszystkim gospodarstwa rolne znajdujgce sie w gminach Lutowiska i Czarna, gdzie Srednia
powierzchnia gospodarstw rolnych wynosita odpowiednio 26,43 hai 15,21 ha, natomiast
$rednia powierzchnia uzytkéw rolnych — 23,94 ha i 11,65 ha.

e Powierzchnia zasiewdw ogdtem w OF ,,Innowacyjne Bieszczady” wyniosta zaledwie 376,85
ha, co stanowito zaledwie 2,6 % powierzchni uzytkdw rolnych na terenie OF. Najwieksza
czes$¢ uzytkow rolnych stanowity tgki trwate — 50,3% ogétu tych uzytkow.

e Biorgc pod uwage liczbe 0séb pracujacych w gospodarstwach rolnych w OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”, tgcznie pracowato tam 2 902 oséb, co stanowito 13,9% ogdétu mieszkarncéw
OF. W wojewdédztwie podkarpackim liczba oséb pracujacych w gospodarstwach rolnych
wyniosta 240 667, co z kolei stanowito 11,35 % ogdtu mieszkarncéw wojewddztwa. Ukazuje
to, ze nieco wiekszy odsetek mieszkarnicéw OF zajmuje sie pracg w gospodarstwach
rolnych, niz w przypadku wiekszosci obszaréw wojewddztwa podkarpackiego.

Potencjat turystyczny

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe,
atakze obiekty dziedzictwa kulturowego, ktére znacznie wptywajg na potencjat
turystyczny tego regionu. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe wptyw majg przede
wszystkim  wystepujace tu kompleksy lesne, uksztattowanie terenu, w tym
w szczegoblnosci potoniny, a takze bioréznorodnosé i czystos¢ sSrodowiska naturalnego.
Walory kulturowe dotyczg gtéwnie wystepujacych tu obiektow sakralnej architektury
drewnianej i murowanej.

e Duze znaczenie dla rozwoju ruchu turystycznego ma stopien zagospodarowania
turystycznego, w tym dostepnosc i jako$¢ bazy noclegowej. Na terenie OF , Innowacyjne
Bieszczady” funkcjonujg liczne hotele, pensjonaty, domki letniskowe, kwatery prywatne
oraz gospodarstwa agroturystyczne i ekologiczne, a takze schroniska turystyczne. Mimo
to wcigz obserwuje sie niedobdr obiektéw o podwyzszonym standardzie, catorocznych,
dostepnych dla réznych grup uzytkownikéw —w tym osdb z niepetnosprawnosciami —oraz
infrastruktury komplementarnej, takiej jak wypozyczalnie rowerdw, przechowalnie
sprzetu, punkty serwisowe czy obiekty oferujace funkcje edukacyjne i kulturowe.

e [stotnym elementem rozwoju oferty turystycznej jest rowniez zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla turystow zmotoryzowanych, umozliwiajgcych im wygodne i bezpieczne
korzystanie z atrakcji regionu. Pomimo istnienia pojedynczych obiektéw noclegowych z
zapleczem parkingowym oraz nielicznych campingdw, na terenie Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg istotne braki w infrastrukturze obstugi turystow
zmotoryzowanych. Brakuje ogélnodostepnych, odpowiednio oznakowanych parkingdw w
bezposrednim sgsiedztwie kluczowych atrakcji turystycznych, a istniejgce miejsca
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postojowe czesto nie sg dostosowane do potrzeb pojazddw turystycznych o wiekszych
gabarytach, w tym kamperow i buséw. Niewystarczajgca jest liczba wyznaczonych stref
biwakowych oraz punktéw obstugi kamperéw (z mozliwoscig uzupetnienia wody, zrzutu
Sciekéw i podtaczenia do energii elektrycznej). Brakuje takze spdjnego systemu informacji
turystycznej w przestrzeni — nowoczesnych tablic z mapami, drogowskazéw, oznaczen
szlakéw i punktow postojowych, co utrudnia orientacje w terenie oraz ogranicza
dostepnos¢ atrakcji. Rozwdj tego typu infrastruktury, w potaczeniu z rozwigzaniami
proekologicznymi i estetycznym wkomponowaniem w krajobraz, jest kluczowy dla
zwiekszenia komfortu podrézowania po regionie, wydfuzenia pobytu turystéw oraz
wzmochienia jego konkurencyjnosci.

e Przyktadem dziatan stuzgcych poprawie tej sytuacji jest planowana modernizacja obiektu

,Kremenaros” (dawna nazwa Schronisko Kremenaros”) w Ustrzykach Gérnych. Schronisko
to swa nazwe utracito w zwigzku z koniecznosciag modernizacji i po tej inwestycji zamierza
sie dokonac¢ ponownej kategoryzacji. Obiekt potozony na skrzyzowaniu Gtéwnego Szlaku
Beskidzkiego (GSB) i Szlaku Granicznego zyska nowg funkcje — stanie sie komfortowg baza
noclegowo-gastronomiczng, wyposazong w infrastrukture dostosowang do potrzeb
turystyki aktywnej pieszej, rowerowej i skiturowej oraz konnej. W ramach modernizacji
zostang wdrozone nowoczesne rozwigzania proekologiczne, takie jak instalacje
fotowoltaiczne, systemy retencji wody deszczowej, nasadzenia zieleni oparte na
rodzimych gatunkach oraz udogodnienia dla o0séb z niepetnosprawnosciami. Obiekt
,Kremenaros” po modernizacji spetniat bedzie wymogi kategoryzacyjne i zostanie
zintegrowany programowo i logistycznie z innymi obiektami PTTK w Ustrzykach Dolnych,
Bacowka pod Matg Rawka, obiektami w Wetlinie oraz Bacowkami w Jaworzcu i Cisnej a
przede wszystkim z lokalnymi punktami partnerskimi, tworzac spdjng sie¢ noclegowa,
stuzgcy rozwojowi sieciowych produktow turystycznych. W bezposrednim sgsiedztwie
,Kremenarosa” znajduje sie Camping PFCC nr154 — jeden z trzech oficjalnie
zarejestrowanych campingéw w Bieszczadach. Obiekt jest wiasnosciag PTTK. Na jego
terenie zaadoptowane zostanie jedno z istniejgcych pomieszczen na wypozyczalnie
rowerow elektrycznych, wraz ze stacjg tadowania.
Projekt obejmuje réwniez komponent turystyki historycznej poprzez modernizacje
Osrodka Muzealnego PTTK w Ustrzykach Goérnych (w dawnym budynku straznicy
granicznej z lat 40.) i rozbudowe ekspozycji historyczno-turystycznej o nowoczesne
narzedzia audiowizualne. Dzieki temu region zyska nie tylko atrakcyjne centrum informacji
o dziedzictwie bieszczadzkiej turystyki, ale takze miejsce prowadzenia warsztatow,
spotkan co stanie sie waznym elementem nowego produktu turystycznego. Osrodek
turystyczny ,Hotel Gérski” PTTK w Ustrzykach Gérnych wraz z campingiem nr 150 PFCC
posiadajg pojemnos¢ ponad 250 miejsc noclegowych w bazie statej oraz ponad 250 miejsc
na polu namiotowym i 40 stanowisk dla kamperéw. Osrodek w dniach niepogody jest
waznym elementem oferty turystycznej i przy okazji uzupetnia oferte obiektu ,,FANTO”
w Ustrzykach Dolnych.

e Niezbednymi elementami infrastruktury turystycznej sg trasy umozliwiajgce uprawianie
turystyki pieszej i rowerowej. Przez terytorium OF ,Innowacyjne Bieszczady” przebiegajg
liczne szlaki turystyczne, w tym piesze oraz rowerowe. W praktyce jednak jedynie nieliczne
szlaki rowerowe zlokalizowane na terenie Bieszczadzkiego Parku Narodowego wyrdzniajg
sie atrakcyjnoscig krajobrazowa i przyrodniczg. Poza jego granicami trasy rowerowe
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charakteryzujg sie nizszg jakoscig, brakiem spéjnosci oraz ograniczong dostepnoscia, co
obniza ich atrakcyjnosé dla turystow.

o W celu rozwoju infrastruktury turystycznej niezbedne jest podjecie przez gminy
wspdlnych dziatan ukierunkowanych na wytyczanie i oznakowanie nowych szlakéw
turystycznych — zaréwno pieszych, jak i rowerowych. Dziatania te bedg uwzgledniaé
rowniez tworzenie miejsc wypoczynku oraz budowe, modernizacje lub budowe
petnowartosciowych sSciezek rowerowych.

e Oprécz turystyki pieszej i rowerowej, OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada réwniez
znaczny potencjat do uprawiania m. in. turystyki konnej. Turystyka konna rozwija sie
poprzez dostepne na terenie OF szlaki konne oraz funkcjonujgce tu osrodki jezdzieckie
i stadniny koni.

e 7 uwagi na swoje potozenie oraz uksztattowanie terenu, na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” wystepuja dogodne warunki do wuprawiania sportéw zimowych,
w szczegblnosci narciarstwa i snowboardu, w oparciu o dostepng infrastrukture,
w postaci stacji narciarskich w Ustrzykach Dolnych i Brzegach Gdérnych, wyciggdéw
narciarskich w Artamowie oraz wyciggu w Dwerniczku. Wystepujg tu rowniez specjalne
trasy do uprawiania narciarstwa biegowego. W celu dalszego rozwoju infrastruktury
turystycznej, konieczne sg dalsze inwestycje przy funkcjonujgcych juz obiektach
narciarskich oraz tworzenie nowych obiektéw, wykorzystujac w petni potencjat OF.

e Potencjat turystyczny OF ,Innowacyjne Bieszczady” w znacznej mierze tworzg
wystepujace na tym terenie atrakcje turystyczne. Do atrakcji zaliczyé mozna przede
wszystkim Zagrode Zubréw w Mucznem, Muzeum Przyrodnicze Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, trzy ,Stupy Wododziatowe” oraz Park Gwiezdnego Nieba ,Bieszczady”.
Wazny jest jednak dalsze wykorzystanie potencjatu turystycznego na terenie
poszczegdlnych gmin poprzez tworzenie nowych produktow turystycznych, ktdre sprawig,
ze obszar bedzie atrakcyjnym kierunkiem podrézy o kazdej porze roku, co z kolei
skutkowa¢ bedzie tworzeniem nowych miejsc pracy oraz naptywem nowych
mieszkancow.

e Planowane jest utworzenie produktu turystycznego pn. ,Zintegrowane Centra Turystyki
Aktywnej”, stanowigcego nowoczesng, ponadgminng infrastrukture turystyczng w
Bieszczadach, obejmujaca sieé szlakéw pieszo-rowerowych, tras rowerowych typu single
trail oraz punkty obstugi i wypoczynku dla turystéw. Projekt integruje réznorodne formy
aktywnej turystyki w spdjng oferte regionalng, zapewniajgc komfortowe warunki do
eksploracji terenéw gorskich oraz korzystania z nowoczesnych udogodniert na trasach.
Realizacja inwestycji wzmocni konkurencyjnos$¢ turystyczng regionu, podniesie jakosc¢
ustug dla odwiedzajacych oraz przyczyni sie do wydtuzenia sezonu turystycznego i
promocji Bieszczadéw na rynkach krajowych i zagranicznych.

e Wazing formg promocji turystyki jest informacja turystyczna, ktéra stuzy nie tylko
indywidualnym turystom i organizatorom wypoczynku grupowego, jak i potencjalnym
turystom. Warto podjgé dziatania w celu zintegrowania poszczegdlnych punktéw oraz
utworzenia spdéjnej sieci informacji turystycznej catego OF , Innowacyjne Bieszczady”.

e Planowane jest réwniez opracowanie aplikacji mobilnej umozliwiajgcej samodzielne
planowanie podrézy i korzystanie z lokalnych ustug —takich jak szlaki, noclegi, atrakcje czy
wypozyczalnie sprzetu (rowery, narty, rakiety sniezne, zestawy Tour Guide). Rozwigzanie
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to zwiekszy dostepnosc oferty dla turystéw krajowych i zagranicznych oraz usprawni jej
promocje i dystrybucje.
Wdrozenie systemu cyfrowego umozliwi kompleksowe zarzgdzanie ofertg turystyczng
regionu oraz zwiekszy jej dostepno$¢ i widocznos¢ — szczegdlnie wsréd turystow
indywidualnych, mtodszych i zagranicznych, ktérzy poszukujg elastycznych,
spersonalizowanych rozwigzan online. Aplikacja pozwoli na tatwiejsze planowanie pobytu,
rezerwacje ustug i dostep do aktualnych informacji, co przetozy sie na wydtuzenie czasu
pobytu, wzrost liczby odwiedzin poza sezonem oraz lepsze wykorzystanie lokalnej
infrastruktury i ustug. System utatwi takze promocje regionu na rynkach krajowym
i zagranicznym — poprzez integracje z punktami informacji turystycznej i platformami
sprzedazowymi.
W efekcie powstanie nowa jakos¢ w ofercie turystycznej regionu: atrakcyjna,
profesjonalnie zarzadzana i dostepna dla szerokiego grona odbiorcéw sie¢ ustug
i doswiadczen, ktéra bedzie motorem rozwoju lokalnej gospodarki, tworzenia miejsc
pracy, integracji spotecznej i promocji Bieszczaddéw jako miejsca przyjaznego turystyce
przez caty rok.

e Kolejna formag promocji turystyki jest promocja lokalnych szlakéw, budowanie
rozpoznawalnosci produktu turystycznego oraz wydtuzenie sezonu turystycznego.

Gospodarka finansowa

e Na przestrzeni lat 2019-2023 o 77,56% zwiekszyta sie wysokos$¢ dochodow budzetowych
w OF , Innowacyjne Bieszczady”, z 116 586 326,98 zt do 150 298 211,08 zt, tj. 0 77,56 %.
Ogdétem w wojewddztwie podkarpackim w tym okresie dochody wzrosty o 47,2%, co
ukazuje, ze dynamika wzrostu dochodéw w OF byta wieksza niz dla catego wojewddztwa.
Wraz z dochodami, wzrosta réwniez wysokosé wydatkéw budzetowych, ponoszonych
przez poszczegdlne gminy OF. Wydatki budzetu w 2023 wyniosty 166 119 459,92 zt,
a w stosunku do roku 2019 zwiekszyty sie 0 33,71%. W kazdej z analizowanych gmin, na
przestrzeni lat 2019-2023 nastgpit wzrost dochoddw oraz wydatkdéw.

e O poprawie sytuacji finansowej gmin wchodzacych w sktad OF ,,Innowacyjne Bieszczady”
Swiadczg réwniez wskazniki dochodéw oraz wydatkéw na 1 mieszkanca. Na przestrzeni
lat 2097-2023 wartosci obu wskaznikow znacznie wzrosty, co dotyczyto kazdej z gmin,
wchodzacych w sktad OF. Analiza poréwnawcza OF z sgsiadujgcymi powiatami: leskim,
przemyskim i sanockim, a takze z catym wojewddztwem podkarpackim ukazuje, ze w 2023
roku w OF wartos$¢ dochoddw na 1 mieszkarica oraz wydatkéw na 1 mieszkarica byta na
podobnym poziomie, jak w przypadku powiatéw: przemyskiego i sanockiego oraz
wojewoddztwa podkarpackiego, nizsza natomiast niz w powiecie leskim Na wzrost
wskaznikdw dochoddéw i wydatkéow na 1 mieszkarica, oprécz polepszajgcej sie sytuacji
finansowej gmin, wptywa rowniez zmniejszajaca sie liczba ich mieszkancéw.

e Analizujgc strukture dochodéw budzetu OF ,Innowacyjne Bieszczady” w roku 2019
i 2023 mozna zauwazyé, ze nastgpita zmiana w wysokosci poszczegdlnych rodzajéw
dochoddw i ich udziatu w ogdlnej strukturze. Zaréwno w 2019, jak i 2023 roku najwiekszg
cze$¢ dochoddw budzetu OF stanowity dochody wtasne.

e W zakresie mozliwosci inwestycyjnych gmin, cennym wskaznikiem jest wartos¢ wyniku
biezgcego, stanowigcego réznice miedzy dochodami biezgcymi i wydatkami biezgcymi.
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W OF ,,Innowacyjne Bieszczady” zaréwno w 2019, jak i 2023 roku wystgpita nadwyzka
operacyjna, ktéra wyniosta odpowiednio 4 394 625,61 zt i 9 51 744,61 zt. Co istotne
nadwyzka operacyjna wystgpita w kazdej z analizowanych gmin, co dawato im mozliwos¢
realizacji nowych przedsiewzie¢, przeznaczajgc dang kwote na inwestycje lub sptacajac
wczesniej zaciggniete zobowigzania na cele inwestycyjne.

e W zakresie finansowania i wspétfinansowania programow i projektéw unijnych w latach
2019-2023, w OF ,Innowacyjne Bieszczady” pozyskano tacznie 27 550 654,14 zt.

SFERA PRZESTRZENNO-SRODOWISKOWA
Srodowisko naturalne i formy ochrony przyrody

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” potozony jest w obrebie 3 mezoregiondw: Pogdrze
Przemyskie, Goéry Sanocko-Turczanskie i Bieszczady Zachodnie, co znaczgco wptywa na
réoznorodnos¢ terenu i walory krajobrazowe, a takze na wysoki poziom lesistosci tego
obszaru. Na walory przyrodnicze i krajobrazowe tego obszaru, oprdocz kompleksow
lesnych, w ktdrych przewaza buczyna karpacka, wptywajg rdwniez wystepujgce tu pasma
gorskie i potoniny.

e Duzy wptyw na uwarunkowania srodowiskowe i wystepujgcg na terenie OF ,Innowacyjne
Bieszczady” bioréznorodno$é ma rzeka San, a w zasadzie jego dorzecze, ktére w znacznej
czesci ksztattuje sie¢ wodng OF. Prawie na catej dtugosci rzeki ptyng strumienie w
wawozach lub dolinach ograniczonych urwistymi stokami. Na terenie gminy Lutowiska,
rzeka San ma tu swoj poczatek w rejonie Przeteczy Uzockiej. Oprocz tego, teren OF
znajduje sie w zasiegu dorzecza Dniestru. Cieki wodne pozbawione s3 skazen
przemystowych i charakteryzujg sie czystoscig, co wptywa na brak zagrozen dla zycia
biologicznego.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wystepujg niewielkie ztoza dobrej jakosSci ropy
naftowej, gazu ziemnego, wody mineralne, a takze ztoza piaskowca, wykorzystywanego
jako kruszywo dla celéw budowlanych.

o OF charakteryzuje sie wysokim stopniem zalesienia na poziomie 68,9 %, a w przypadku
gminy Lutowiska, stopien lesistosci wynosi 81,9 Bardzo wazne sg wiec dziatania na rzecz
ochrony srodowiska przyrodniczego w OF ,Innowacyjne Bieszczady”. W zwigzku tym
ustanowiono na tym terenie formy ochrony przyrody w postaci: Bieszczadzkiego Parku
Narodowego, parkéow krajobrazowych (Gér  Stonnych, Dolina Sanu),
Wschodniobeskidzkiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, obszaréw Natura 2000
(2 obszary specjalnej ochrony ptakéw — Gdéry Stonne i Bieszczady oraz 3 specjalne obszary
ochrony siedlisk — Ostoja Gory Stonne, Moczary i Bieszczady), 10 rezerwatéw przyrody,
uzytkéw ekologicznych oraz pomnikdéw przyrody.

Dziedzictwo kulturowe

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” cechuje sie bogatym dziedzictwem kulturowym,
wynikajgcym przede wszystkim z wielokulturowej historii oraz wielowyznaniowosci.
Wczesne $lady osadnictwa na terenach Bieszczaddw datuje sie na okoto 5 tysiecy lat p.n.e.
W tym okresie ludzie zamieszkiwali te obszary, polowali, zbierali dzikie rosliny
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i prowadzili pasterstwo. Pozostatosci archeologiczne, takie jak kamienne narzedzia czy
groty skalne, potwierdzajg obecnos¢ cztowieka w pradziejach. Nastepnie
w Sredniowieczu byly to tereny wazne strategiczne na styku réznych panistw i kultur. W X
wieku tereny te znajdowaty sie pod wptywem Ksiestwa Halickiego, a pdzniej weszty
w sktad Krolestwa Polskiego i Wegierskiego. Na terenie OF powstaty drewniane grody
obronne, m.in. w Ustrzykach Gdrnych. W XIV i XV wieku obszar znalazt sie w granicach
Krélestwa Polskiego. W 1340 roku wybuchty walki miedzy Polskg a Wegrami o kontrole
nad tymi terenami. Po tych walkach region wszedt w sktad Polski. W pdzniejszych wiekach
obszar ten byt czesto miejscem walk i konfliktdw, zwtaszcza w okresie rozbioréw Polski
(XVIII'i XIX wiek) oraz w czasie | i Il wojny swiatowej. Po wojnie tereny te stopniowo
odzyskaty spokdj i pokdj. W latach 60. XX wieku obszar ten stat sie popularny wsréd
turystow, przede wszystkim mitosnikdw przyrody i gorskich wedréwek. Powstat
Bieszczadzki Park Narodowy w celu ochrony unikalnej przyrody i ekosystemow tego
regionu. Dzisiaj tereny OF sg cenionym miejscem turystycznym, a historia, kultura i
dziedzictwo przyciggajg wielu odwiedzajgcych, ktérzy chca poznaé piekno i bogactwo tego
malowniczego regionu.

e Architektura na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” zwigzana jest z regionalnymi
tradycjami i dostosowana do surowych warunkéw klimatycznych oraz
charakterystycznych dla tego regionu zasobdéw naturalnych, zwtaszcza drewna.
Przyktadem tradycyjnej drewnianej zabudowy jest Chata Bojkowska w Smolniku, ktéra
stanowi odtworzenie dawnej architektury bojkowskiej charakterystycznej dla
Bieszczaddw. Obiekt petni dzis funkcje izby pamieci oraz osrodka edukacyjnego, w ktérym
prezentowane sg elementy kultury materialnej i duchowej grupy etnograficznej Bojkéw —
dawnych mieszkancow tych terenéw.

e Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” posiada wyjatkowe i zréznicowane
dziedzictwo kulturowe, obejmujace zabytki architektury drewnianej i murowanej,
pozostatosci dawnej zabudowy przemystowej, obiekty sakralne oraz miejsca pamieci
zwigzane z wielokulturowg historig regionu. Jednakze znaczaca czes¢ tych zasobow
wymaga pilnych dziatan konserwatorskich, restauratorskich lub adaptacyjnych, aby
zapobiec ich dalszej degradacji i utracie wartosci. Niewystarczajgca jest liczba
nowoczesnych przestrzeni ekspozycyjnych i multimedialnych, umozliwiajacych
prezentacje dziedzictwa w atrakcyjnej formie dla réinych grup odbiorcéw, w tym
mtodziezy. Brakuje kompleksowego systemu oznakowania i informacji o obiektach
dziedzictwa kulturowego, co ogranicza ich dostepnosé turystycznga. Istotng potrzebg jest
rowniez digitalizacja i udostepnianie zasobdw online, w celu ich archiwizacji i promociji.
Wymagane jest tworzenie miejsc integracji spotecznej opartych na dziedzictwie, tgczacych
funkcje kulturalne, edukacyjne i turystyczne, sprzyjajacych aktywizacji mieszkaricdw oraz
budowaniu lokalnej tozsamosci.

Mieszkalnictwo i planowanie przestrzenne

e Zasoby mieszkaniowe OF ,Innowacyjne Bieszczady” w 2023 roku obejmowaty 7 529
mieszkan o tgcznej powierzchni 550 246 m?2. Na terenie OF, w cze$ci obejmujgcej obszar
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wiejski, wystepujg przede wszystkim budynki mieszkalne jednorodzinne, natomiast na
obszarze miejskim w Ustrzykach Dolnych, przewaza zabudowa mieszkalna wielorodzinna.

e Na przestrzeni lat 2019-2023 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” zmniejszyta sie

wartos¢ wskaznika, okreslajgcego zageszczenie mieszkan, tj. przecietnej liczby oséb
przypadajacej na 1 mieszkanie, ksztattujgc sie ponizej Sredniej dla wojewddztwa
podkarpackiego. Warto$é ta przekraczata jednak srednig wartos¢ wskaznika dla catego
kraju, $wiadczac o wiekszej gestosci zaludnienia mieszkan na tym terenie, co
charakterystyczne jest dla obszaréw wiejskich. Podobnie przedstawiata sie kwestia
wielkosci zasobdw mieszkaniowych oraz stopnia zaspokojenia potrzeb w zakresie tych
zasoboéw, okreslanych poprzez wskaznik liczby mieszkan na 1000 mieszkancow, ktory na
terenie OF w 2023 roku ksztattowat sie na poziomie wyzszym niz $rednia dla wojewddztwa
podkarpackiego, co $wiadczy o wiekszym stopniu zaspokojenia potrzeb mieszkaricéw OF
w zakresie mieszkalnictwa, jednak znacznie ponizej srednia dla catego kraju,.
W kwestii wyposazenia mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, na terenie OF
»slnnowacyjne Bieszczady” najwiecej mieszkan w 2023 roku wyposazonych byto
w wodocigg (96,66%), natomiast najmniej w gaz sieciowy (2,03%). Analiza danych w
zakresie odsetka mieszkan wyposazonych w instalacje techniczno-sanitarne, obejmujace
wodocigg, ustep sptukiwany, tazienke, centralne ogrzewanie i gaz sieciowy ukazuje, ze
wartosci dla OF byty w duzej mierze zblizone do wartosci dla wojewddztwa
podkarpackiego oraz catego kraju, a najbardziej znaczaca rdznica dotyczyta wyposazenia
W gaz sieciowy.

e W 2023 roku na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” obowigzywato tacznie
96 miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego, o tacznej powierzchni
2111,6 ha, a 42 z nich o tacznej powierzchni 1551,6 ha, zostato sporzgdzonych na
podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Pozostate obowigzujgce plany, zostaty opracowane na podstawie ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra zostata uchylona przez
ww. ustawe. Optymalnym rozwigzaniem w ksztattowaniu polityki przestrzennej gmin
bytoby uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego dla
wszystkich terenéw zurbanizowanych. Jednak w obecnej sytuacji ekonomicznej
samorzgddéw oraz obowigzujacych przepiséw prawnych dot. ochrony przyrody, jest to
rozwigzanie trudne i czasochtonne w realizacji.

e W okresie od 2019-2023 roku na terenie OF , Innowacyjne Bieszczady” wydano facznie 181
decyzji o warunkach zabudowy oraz 12 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Wydane decyzje o warunkach zabudowy dotyczyty w przewazajgcej czesci
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej — 835 tj. 77,24% ogdtu wydanych decyzji.

Infrastruktura techniczna i gospodarka odpadami

e OF ,Innowacyjne Bieszczady” posiada dobrg dostepnosé¢ komunikacyjng w zakresie
potgczen z pobliskimi osrodkami miejskimi oraz stolicg wojewddztwa, poprzez istniejgca
sie¢ drogowa. Z racji swojego potozenia ma natomiast stabsze powigzania komunikacyjne
zreszty kraju od znacznie lepiej skomunikowanych regiondw
z zachodniej, pdtnocno-zachodniej i centralnej czesci wojewddztwa. Przez teren OF
przebiega jedna droga krajowa — nr 84 oraz sze$¢ drog wojewddzkich, stanowigcych trzon
uktadu komunikacyjnego catego obszaru. Ich uzupetnieniem jest natomiast sie¢ drég
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powiatowych igminnych. Duzy wptyw na stan drég powiatowych i gminnych majg
pozyskiwane srodki na ich modernizacje, miedzy innymi z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Dréog (wczeéniej Fundusz Drég Samorzadowych), Rzgdowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych, Rzagdowego Funduszu Polski tad — Program Inwestycji Strategicznych oraz ze
srodkéw europejskich.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” w chwili obecnej nie znajdujg sie stacje
tadowania samochodéw elektrycznych, co stanowi znaczne ograniczenie dla turystéow
poruszajacych sie pojazdami elektrycznymi. Tworzenie sieci takich punktéw tadowania
pojazdéw korzystnie wptynie na rozwdj elektromobilnosci na tym obszarze oraz
zwiekszenie dostepnosci turystycznej.

e  Wszystkie gminy, wchodzgce sktad OF ,,Innowacyjne Bieszczady” posiadajg zbiorcze sieci
wodociggowe, jednak wystepujg tu znaczne dysproporcje w zakresie dostepnosci
infrastruktury wodociggowej pomiedzy poszczegdlnymi gminami. tgcznie w 2023 r. do
sieci podfaczonych byto 65,4% budynkéw mieszkalnych zterenu OF, z kolei $redni
wskaznik zwodociggowania, liczony jako liczba mieszkaicdw obszaru korzystajacych ze
zbiorczej sieci wodociggowej wynosit 66,3-%. W zakresie zwodociggowania, OF
»Innowacyjne Bieszczady” wypada niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, dla
ktérego przedstawione powyzej wartosci ksztattowaty sie na poziomie wyzszym. Wynika
to przede wszystkim z istniejgcego uktadu osadniczego tego obszaru, uwarunkowan
przyrodniczych oraz wystepowania niewielkich zt6z wéd podziemnych, co ogranicza
mozliwosé poboru wody do sieci.

e Na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady”, dostep do sieci kanalizacyjnej w 2023 roku
posiadato 37,13% budynkéw mieszkalnych. Wartosci te, rowniez byty znacznie nizsze od
Sredniej dla wojewddztwa podkarpackiego, co wynikato z niskiej gestosci zaludnienia i
rozproszonej zabudowy, co z kolei powodowatoby poniesienie znacznych kosztéw w celu
rozbudowy sieci kanalizacyjnej.

e Rowniez pod wzgledem gazyfikacji, OF ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawiat sie
niekorzystnie na tle wojewddztwa podkarpackiego, z uwagi na maty odsetek
korzystajacych z sieci gazowej na terenie OF. Z sieci tej w 2023 r. korzystato zaledwie 2,1 %
og6tu ludnosci OF, natomiast srednia dla wojewddztwa wyniosta 75,9 %. Catkowity brak
sieci gazowej wystepowat w gminie Lutowiska, natomiast w pozostatych gminach poziom
gazyfikacji ksztattowat sie na niskim poziomie.

e Na przestrzeni lat 2019-2023 na terenie OF ,Innowacyjne Bieszczady” wzrosta ilos¢
odpadow komunalnych zebranych w sposéb selektywny oraz ich udziat w ilosci odpadéw
zebranych ogétem —z29,51% do 40,40%. Wysokos$¢ udziatu odpaddéw zebranych w sposob
selektywny w ilosci odpaddéw ogdtem w 2023 roku przewyzszata srednig dla wojewddztwa
podkarpackiego — 39,89 %, co swiadczy o tym, ze system gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie OF dziata prawidtowo. Wcigz jednak wystepuja problemy
wymagajace rozwigzania, spowodowane miedzy innymi brakiem odpowiedniej
infrastruktury do zagospodarowania odpadow oraz zbyt matej Swiadomosci ekologicznej
czesci spoteczenstwa w zakresie gospodarki odpadami, w tym ograniczania powstawania
odpadow u zrodta i selektywnego zbierania odpaddw. Istotny jest réwniez fakt, ze OF
potozony jest w obszarze o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych, przyciagajac
znaczna liczbe turystéw, w zwigzku z tym istnieje tu rozwinieta infrastruktura noclegowa
i gastronomiczna, co wpltywa na wysoka ilos¢ odpadéw komunalnych na tym obszarze.
Wazng role w systemie gospodarki odpadami komunalnymi w zakresie prawidtowej
segregacji petnig réwniez punkty selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych. Na terenie
OF znajduja sie 3 takie punkty.
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e Masa wytworzonych odpadédw komunalnych na 1 mieszkarnca na terenie OF ,,Innowacyjne
Bieszczady” w 2023 r. wyniosta $rednio 180,66 kg i byta nizsza niz wartos¢ dla
wojewoddztwa podkarpackiego ogétem — 244 kg.
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4.3. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest powszechnie wykorzystywana przez jednostkach administracji
publicznej, jako narzedzie diagnozy strategicznej, opartej na wewnetrznych i zewnetrznych
uwarunkowaniach majgcych wptyw na rozwdj danego obszaru. Pozwala ono poréwnac silne
i stabe strony jednostki wynikajace z otoczenia wewnetrznego, z szansami izagrozeniami dla
rozwoju ptyngcymi z otoczenia zewnetrznego, a takze okresli¢ ich wzajemne oddziatywanie.

Analizy dokonano w oparciu o dane liczbowe, opisowe i przestrzenne pozyskane z gmin
oraz ze zrdédet zewnetrznych oraz wniosku z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej.

Mocne strony

S

strenths

Zagrozenia

O T

opportunities threats
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MOCNE STRONY

dogodna komunikacja w rejonie Bieszczaddw;

dostep do bibliotek publicznych w kazdej z gmin OF "Innowacyjne Bieszczady";

rozwinieta infrastruktura sportowa w kazdej z gmin OF, w tym funkcjonujace
stacje oraz wyciagi narciarskie;

potencjat do rozwoju handlu oraz dziatalnosci ustugowej, m. in. w zakresie obstugi
ruchu turystycznego;

spadajgca liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na przestrzeni lat 2019-
2023;

rosngca liczba podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych na terenie OF
na przestrzeni lat 2019-2023

korzystna struktura agrarna OF, charakteryzujgca sie mniejszym rozdrobnieniem
gospodarstw rolnych oraz wiekszg srednig powierzchnig gospodarstw rolnych niz
w wojewddztwie podkarpackim;

rozwinieta baza noclegowa oraz gastronomiczna, co usprawnia obstuge ruchu
turystycznego i pozwala przyciggac oraz zatrzymywac turystow w gminie;

rozwinieta sie¢ szlakow turystycznych na terenie Bieszczadzkiego Parku
Narodowego,

potencjat do uprawiania sportdw zimowych, w szczegélnosci narciarstwa
zjazdowego, biegowego;

potencjat do stworzenia licznych atrakcji turystycznych, przyciggajacych turystéow
zarowno w okresie letnim, jak i zimowym;

wzrost wysokosci dochodéw budzetowych we wszystkich gminach OF, bedacy
przejawem poprawy sytuacji finansowej, w tym wzrost wartosci wskaznika
dochoddéw na 1 mieszkanca;

znaczny wzrost udziatu dochoddw majgtkowych oraz wydatkéw majgtkowych
w budzetach gmin na przestrzeni lat 2019-2023, wptywajac na skale i rodzaj
podejmowanych dziatan inwestycyjnych, a takie wystepowanie nadwyzki
operacyjnej w kazdej z gmin OF;

wybitne walory przyrodnicze i krajobrazowe gminy oraz czysto$¢ $rodowiska
naturalnego, ktére przyczyniaja sie do atrakcyjnosci turystycznej obszaru gminy;

bogate dziedzictwo kulturowe, wynikajagce z wielokulturowej historii oraz
wielowyznaniowosci, przejawiajace sie wystepowaniem bogatych zasobow
sakralnej architekury drewnianej i murowane;

wystepowanie cennych choc zaniedbanych obiektéw zabytkowych mozliwych do
rewitalizacji,

zaangazowanie lokalnych instytucji spotecznosci, ochroda dziedzictwa i rozwdj
kulturalny

obecnos¢ Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO jako
zrewitalizowanego obiektu o wysokim potencjale kulturowym, edukacyjnym i
promocyjnym, zlokalizowanego w autentycznych zabudowaniach dawnej rafinerii
naftowe;j.
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niska gestos¢ zaludnienia, wynikajgca z uwarunkowan geograficznych;

utrzymujacy sie trend spadajgcej z roku na rok liczby mieszkaincow OF,
wynikajacy przede wszystkim z ujemnego przyrostu naturalnego i ujemnego
salda migracji oraz negatywne prognozy dotyczace liczby Iudnosci
w nerspektvwnie naiblizszych lat;

postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa oraz wzrost liczby ludnosci
w wieku poprodukcyjnym kosztem liczby oséb w wieku produkcyjnym;

braki w infrastrukturze zapewniajgcej opieke nad dzie¢mi do lat 3 oraz dosy¢
niski udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym;

malejgca liczba ucznidow w szkotach podstawowych na terenie OF;

uzaleznienie lokalnego rynku pracy od gospodarki lesnej oraz obstugi ruchu
turvstveznego;

stabo rozwiniety rynek pracy, co skutkuje niskg wartoscig wskaznika liczby
0s6b pracujacych na 1000 ludnosci na tle wojewddztwa podkarpackiego;

dominacja mikroprzedsiebiorstw i mata liczba $rednich przedsiebiorstw, przy
braku duzych przedsiebiorstw na terenie OF;

niska dostepnos¢ terendw inwestycyjnych na terenie OF;

brak  zintegrowanego systemu punktéw informacji  turystycznej,
zapewniajgcego spojng promocje i kreaujgcego marke OF "Innowacyjne
Bieszczady";
niewykorzystanie w petni istniejgcych na terenie OF zt6z surowcéw
naturalnvch;

ograniczenia w planowaniu przestrzennym i realizacji inwestycji, zwigzane
z wystepowaniem prawnych form ochrony przyrody;

brak infrastruktury umozliwiajgcej rozwéj elektromobilnosci;

niski stopien skanalizowania oraz gazyfikacji na terenie OF;

brak infrastruktury do zagospodarowania odpadéw komunalnych, zty stan
techniczny czesci obiektéw kultury oraz brak nowoczesnej infrastruktury

niska dostepnos¢ do oferty kulturalnej w mniejszych miejscowosciach
rozproszenie inicjatyw i brak jednolitego systemu dziedzictwa w regionie

niedostatecznie rozwinieta infrastruktura turystyczna wzdtuz szlakow
pieszych i rowerowych, obejmujgca m.in. brak miejsc odpoczynku,
niewystarczajgce oznakowanie, stabg dostepnos¢ sanitariatéw i punktéw
informacyjnych, co obniza komfort i bezpieczenstwo odwiedzajgcych oraz
ogranicza potencjat rozwoju turystyki aktywne;.

brak nowoczesnej i spojnej infrastruktury turystycznej na szlakach
rowerowych i pieszych, mogacy prowadzi¢ do obnizenia atrakcyjnosci regionu
w oczach turystow,

brak statej i zorganizowanej oferty kulturalnej w obiektach Bieszczadzkiego
Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO

stabe wyposazenie istniejgcych obiektow kultury

brak nowoczesnej, angazujacej integrujacej lokalng spotecznosé inflasttruktuy
kulturalnej
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ograniczenie odptywu oraz naptyw nowych mieszkancéw do gmin OF poprzez
prowadzenie atrakcyjnej polityki mieszkaniowej, rozwdj infrastruktury
turystyczno-rekreacyjnej i zabezpieczenie infrastruktury  towarzyszgcej
zaspakajajacej potrzeby mieszkancow;

mozliwos$¢ wykorzystania srodkow zewnetrznych (krajowych i unijnych) na rozwéj
dziedzictwa i kultury.

wzrost $wiadomosci lokalnej tozsamosci i integracja spotecznosci poprzez
dziatania kulturalne.

rozwéj nowoczesnych technologii jako narzedzia aktywizacji i promocji
dziedzictwa.

rozwdj infrastruktury w zakresie zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz
wychowania przedszkolnego;

rozwoéj podmiotow ekonomii spotecznej w zakresie Swiadczenia ustug
spotecznvch;

digitalizacja zasobow bibliotecznych i dziedzictwa kulturowego oraz
udostepnianie ich drogg online;

poprawa sytuacji na rynku pracy i wzrost liczby podmiotéw gospodarczych
zarejestrowanych na terenie OF w wyniku pobudzenia aktywnosci gospodarczej;

wzrost liczby podmiotdw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
handlu i ustug, co wptywaé bedzie na stopien zagospodarowania turystycznego
oraz potencjat turystyczny OF;

wykorzystanie potencjatu do rozwoju atrakgji turystycznych, wynikajacy z
potozenia geograficznego oraz wybitnych waloréw przyrodniczo-krajobrazowych

pozyskanie srodkdw finansowych i realizacja inwestycji w zakresie tworzenia
catorocznych  produktéw  turystycznych, wptywajacych na  ograniczenie
sezonowosci ruchu turystycznego;

utworzenie zintegrowanej sieci punktéw informacji turystycznej, zwiekszajac
mozliwosci promocji regionu;

aktywna wspotpraca samorzadow z lokalnymi przedsiebiorcami, organizacjami
pozarzagdowymi oraz mieszkaiicami ukierunkowana na rozwdj infrastruktury
turystycznej i zagospodarowania turystycznego OF;

wzrost wptywdéw do budzetow gmin z podatkéw i optat lokalnych oraz z podatku
dochodowego od oséb fizycznych i oséb prawnych

skuteczne pozyskiwanie srodkdw zewnetrznych, w tym z funduszy europejskich
na dziatania inwestycyjne, ukierunkowane na rozwéj;

rozwoj elektromobilnosci i odnawialnych zrédet energii na terenie OF;

wykorzystanie gospodarcze dostepnych zt6z surowcéw naturalnych;
wprowadzenie rozwigzan legislacyjnych powodujacych wiekszg aktywnos$¢ gmin
w sporzadzaniu miejscowvch plandw zagospodarowania przestrzennego;
pozyskanie sSrodkdéw zewnetrznych na rozbudowe infrastruktury wodno-ka

mozliwos¢ dalszego rozwoju Centrum poprzez adaptacje obiektow, digitalizacje
zasoboéw, rozwdj oferty edukacyjno-kulturowej oraz pozyskanie srodkéw z
funduszy zewnetrznych na cele zwigzane z dziedzictwem kulturowym.nalizacyjne;j.

wysoki potencjat rozwoju turystyki przyrodniczej na OF ,Innowacyjne Bieszczady”,
wynikajacy z obecnosci cennych przyrodniczo terendw, bliskosci Bieszczadzkiego
Parku Narodowego
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ZAGROZENIA

postepujacy spadek liczby mieszkaricow OF, bedacy wynikiem odptywu mtodych,
wyksztatconych i aktywnych oséb;

utrzymywanie sie negatywnych trendéw demograficznych, w szczegdlnosci starzenia sie
spoteczenstwa;

wzrost liczby oséb dotknietych ubéstwem oraz wykluczeniem spotecznym;

niewykorzystanie potencjatu rozwojowego OF w tym potencjaty turystycznego
i kulturowego , wskutek ograniczen finansowych lub organizacyjnych w poszczegdlnych
gminach;

rosngce koszty utrzymywania placéwek oswiatowych, co niekorzystnie wptywac bedzie
na budzety gmin;

pogorszenie sie sytuacji na rynku pracy wskutek likwidacji podmiotéw gospodarczych
w wyniku rosngcych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co prowadzi¢ bedzie
do wzrostu bezrobocia na terenie OF;

wzrost wysokosci wydatkdw biezgcych, co moze skutkowacé wystgpieniem deficytu
operacyjnego oraz zwiekszenia sie zadtuzenia gmin;

zanieczyszczenie srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci poprzez wprowadzanie
zanieczyszczen do ciekéw wodnych;

pogtebianie sie dysproporcji w rozwoju OF, a innymi rozwijajgcymi sie regionami;

wrazliwosc¢ sektora turystycznego na zmiany gospodarcze;
wrazliwos¢ sektora turystycznego na zmiany klimatyczne

konkurencynosc¢ innych regionéw turystycznych

trwate wyludnianie i starzenie sie spotecznosci lokalnej ograniczajgce uczestnictwo w
kulturze.

ryzyko niskiej frekwencji lub zaangazowania mieszkancow, jesli dziatania nie bedg
dostosowane do ich potrzeb.

mozliwa degradacja infrastrukury i zasobow kultury bez odpowiedniego systemu
utrzymania i zarzadania

zagrozenie klimatyczne i Srodowiskowe moggce utrudniac korzystanie z zewnetrznej
turystycznej infrastruktury

ryzyko stagnacji rozwoju turystyki z powodu braku systemowych inwestyc;ji
w infrastrukture towarzyszgcg oraz ograniczonej dostepnosci Srodkdw na utrzymanie i
modernizacje istniejgcych tras i obiektow.
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PLAN OPERACYJINY STRATEGII ROZWOJU
PONADLOKALNEGO "INNOWACYJNE BIESZCZADY"
NA LATA 2023-2030 ORAZ KIERUNKI INTERWENCIJI
ROZWOJU OF




Wizja Rozwoju

Istotnym elementem kazde] strategii jest dtugookresowa, strategiczna wizja rozwoju.
W Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 jest to opis
pozadanego stanu po zakoniczeniu obecnej perspektywy finansowej UE, przedstawiajac kierunki
oczekiwanych zmian w wyniku realizacji strategii. Wizja jest wynikiem uwarunkowan zwigzanych
z potozeniem OF ,Innowacyjne Bieszczady”, a takze globalnymi trendami rozwojowymi np.
demograficznymi, klimatycznymi i technologicznymi oraz specyficznymi dla przedmiotowego
obszaru.

Wizja jest okreslona w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym. Stanowi cel
catkowicie nadrzedny, zawierajacy w sobie pozostate cele, ktére sg sformutowane w strategii.
Dodatkowo spetnia zadania zwigzane z inspirowaniem i jednoczeniem Partneréw wokéf wspdlnej
idei. Przeprowadzony proces diagnostyczny, weryfikujgcy oczekiwania poszczegdlnych gmin, ktére
wchodzg w sktad OF , Innowacyjne Bieszczady” zostata sformutowana wizja:

Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady” bedzie odznaczat sie efektywna
wspotpracg tworzacych go gmin. Wykorzystuje swoje potoienie, zapewniajac mozliwie jak
najwyiszy poziom i standard Zzycia mieszkancow. Dotychczasowi i nowi mieszkancy tworzg
zintegrowana spotecznos$é, ktdéra aktywnie wiacza sie w zycie lokalne. Mieszkancy maja
mozliwos¢ rozwoju zawodowego, poprzez dostep do wielu miejsc pracy. Obszar rozwija sie
gospodarczo i infrastrukturalnie zgodnie z zatozeniem gospodarkami niskoemisyjnej. Jest
obszarem atrakcyjnym turystycznie, wykorzystuje walory przyrodnicze i kulturowe. Srodowisko
naturalne jest czyste i odpowiednio chronione, a obszar jest przygotowany na ewentualne
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu.

Misja partnerstwa

Misja partnerstwa, czyli jego cel nadrzedny, stanowigcy przyczyne zawarcia partnerstwa
i niezmienny w catym okresie jego trwania, zostata oparta o kluczowe wartosci, wokét ktdrych
zawigzato sie i chce dziata¢ partnerstwo.

Misja jest stworzenie dynamicznego, zrdwnowazonego i innowacyjnego regionu, ktéry
wykorzystuje potencjat dziedzictwa naturalnego i kulturowego do inspirujgcego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, promowania przedsiebiorczosci, innowacji, edukacji oraz
zachowania unikalnej przyrody dla dobra wspétczesnych i przysztych pokolen.

Cele strategiczne i kierunki dziatan

Realizacje zamierzen zwigzanych z realizacjg strategii umozliwiajg cele strategiczne.
Ustalono trzy zasadnicze cele, ktdre sg zwigzane z priorytetowymi dla Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady” obszarami wspdtpracy. Stuzg one do realizacji zaktadanej wizji. Punktem
wyjscia do wyznaczenia celéw byly wnioski z przeprowadzonej diagnozy sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej oraz opracowanej na ich podstawie analizy SWOT. Cele strategiczne
to zamierzenia, ktére chcieliby$Smy osiggngc w przysztosci. Dlatego wazne byto jasne i przejrzyste
okreslenie celdw, tak by nie pozostawiaty watpliwosci co do zgodnosci z wizjg rozwoju.
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Cele strategiczne sg uszczegétowione przez kierunki dziatan stanowigce poziom wdrazania
Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030. Natomiast zbior
tych kierunkéw umozliwia ogdlne okreslenie zaplanowanych do realizacji przedsiewziec.

Kierunki dziatan to zakres niezbednych interwencji i powinny by¢ podejmowane przez
gminy, ktére wchodzg w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz partneréw spotecznych
i gospodarczych. Kierunki sy podstawg wdrazania strategii i sg bardzo istotnym elementem prac
nad dokumentem strategicznym.

Realizacja dziatan przyczynia¢ sie bedzie do osiggania poszczegdlnych celdow
strategicznych. Dzieki realizacji dziatan zintegrowanych, ktére odpowiadajg na potrzeby
mieszkancow OF , Innowacyjne Bieszczady” w kilku celach mozliwe jest uzyskanie efektu synergii.
Efekt ten bedzie miat pozytywy wptyw na rozwdj obszaru, a przedstawiona struktura tworzy
logicznie powigzany system. Uktad struktury kierunkéw rozwoju Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” przedstawia ponizsza tabela.

WIZJA ROZWOJU

MISJA PARTNERSTWA
Cele strategiczne

Wymiar gospodarczy
1

Stworzenie atrakcyjnych
warunkow do spedzania
wolnego czasu oraz rozwaj
sektora turystycznego
Obszaru Funkcjonalnego

2 n

,Innowacyjne Bieszczady

Kierunki dziatan

(O}

Wymiar przestrzenny
2

Ochrona $rodowiska
naturalnego i waloréw
przyrodniczych Obszaru
Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady”

Kierunki dziatan

oSt

Wymiar spoteczny
3

Rozwdj i modernizacja
infrastruktury podnoszacej
poziom zycia mieszkancow

Obszaru Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady”

Kierunki dziatan

OSlI i

Wdrozenie celdw przedstawionych powyzej bedzie prowadzi¢ do realizacji oczekiwanych
rezultatow, ktére wynikajg z zaproponowanych kierunkéw dziatan. Monitorowanie stopnia
wdrozenia oczekiwanych rezultatéw umozliwiajg wskazniki ich osiggniecia, ktére zostaty
przedstawione w dalszej czesci opracowania, przy charakterystyce przyjetych celéow
strategicznych. W potowie okresu realizacji Strategii oraz po zakonczeniu tego okresu beda
monitorowane wartosci tych wskaznikow.

Dane wynikajgce z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej,
opracowanej na potrzeby niniejszej Strategii, w tym identyfikacji projektowych byty podstawg do
wyznaczenia wartosci bazowej. Oczekiwane rezultaty majg wskazac, jakie bedg przewidywane
efekty planowanych dziatan.

Charakterystyka przyjetych celow strategicznych wraz ze wskazaniem kierunkow dziatan
w ramach poszczegdlnych celéw, a takize oczekiwane rezultaty planowanych dziatan ze
wskaznikami ich osiggniecia przedstawiono ponizej.
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CEL STRATEGICZNY 1 (w tym cel IIT)

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do spedzania wolnego czasu oraz rozwdj sektora
turystycznego Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”

W celu rozwoju spoteczno-gospodarczego, najwieksze mozliwosci dla Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” dajg walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktére
w najwiekszym stopniu wptywajg na atrakcyjnos¢ turystyczng tego obszaru, a takze na stan
i charakterystyke gospodarki lokalnej. Dziatania w ramach celu strategicznego bedg opierac sie na
spdjnej ofercie turystycznej, w parciu o dostepne zasoby, w celu wzmocnienia lokalnej gospodarki,
wzrostu dochoddéw wiasnych poszczegdlnych gmin, ktére wchodzg w skfad OF, budowy
rozpoznawalnosci OF na szczeblu krajowym, zwiekszenie atrakcyjnosci osiedlenczej oraz
zachecenie mieszkancéw do przedsiebiorczosci.

Docenianymi walorami coraz bardziej sg naturalny krajobraz, niskie zaludnienie,
historyczna architektura wiejska, brak zgietku. Warunkiem rozwoju jest skoncentrowanie dziatan
proekologicznych zwigzanych z ochrong przyrody i srodowiska naturalnego, a takze poprawa
estetyki i wizerunku gmin wchodzgcych w OF oraz rozbudowa infrastruktury stuzgcej turystyce.
Wazne jest zintegrowanie funkcjonujacych punktéw informacji turystycznej i stworzenie spdjnego
systemu promocji Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”. Wspodtpraca
samorzgdowych instytucji kultury w gminach pozwoli na zwiekszenie oferty wydarzen
kulturalnych, rozrywkowych i krajoznawczych dla mieszkancéw OF, sgsiednich gmin oraz
turystow.

Istotnym aspektem rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wspieranie przedsiebiorczosci
i inicjatyw mieszkarncéw. Popularyzacja i wspieranie przedsiebiorczosci przyczyniac sie bedzie do
wzrostu innowacyjnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, zwiekszenie konkurencyjnosci
gospodarki gmin wchodzacych w OF oraz polepszenie jakosci zycia mieszkancédw. Realizacja celu
przyczyni sie do rozwoju sektora turystyki poprzez tworzenie i modernizacje infrastruktury
turystycznej, poprawe dostepnosci i jakosci oferty regionu, co w efekcie zwiekszy liczbe
odwiedzajgcych. Obecnos¢ turystéw bedzie posrednio wptywaé¢ na wzrost aktywnosci
gospodarczej mieszkarncow oraz rozwdj lokalnych ustug, w tym sektora gastronomicznego,
noclegowego i ustug towarzyszacych, generujgc dodatkowe Zrédta dochodéw dla lokalnych
przedsiebiorcow.
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KIERUNKI DZIALAN

modernizacja i budowa tras lesnych, szlakéw
pieszych i rowerowych oraz obszaréw o walorach
przyrodniczych i historycznych, wraz z infrastruktura
towarzyszaca, w celu zwiekszenia atrakcyjnosci
turystycznej regionu.,

rozbudowa bazy noclegowej o srednim i wyiszym
standardzie,

przebudowa i przystosowanie (dawnego schroniska)
obiektu PTTK ,Kremenaros” do potrzeb turystow
pieszych, rowerowych
i skiturowych,

zwiekszenie miejsc wypoczynku dla turystow przy
atrakcjach turysty stycznych, w tym budowa placéow
zabaw, parkéw rodzinnej rozrywki, sitowni
napowietrznych, ,

stworzenie wspodlnej oferty turystycznej OF, ktory
pozwoli na zatrzymanie turystéow dtuzej niz jeden
dzien,

budowa i rozbudowa infrastruktury dla turystow
min. Utworzenie Plenerowego Centrum Obstugi
Ruchu Turystycznego w Czarnej Gornej,

budowa i rozbudowa infrastruktury dla turystow
zmotoryzowanych, obejmujacej m. in. Campingi,
ogolnodostepne parkingi w miejscach atrakcyjnych
turystycznie oraz miejsca do biwakowania i postoju
kamperéw wraz zinfrastrukturg informacyjng -
tablice z mapami, drogowskazy,

CEL STRATEGICZNY 1 (w tym cel IIT)

OCZEKIWANE REZULTATY PLANOWANYCH

DZIALAN

zwiekszenie atrakcyjnosci i zréznicowanie
oferty turystycznej OF,

zrdéznicowanie oferty turystycznej, ,
zwiekszenie liczby turystéw
przybywajgcych do OF,

podniesienie dostepnosci komunikacyjnej
miejsc atrakcyjnych turystycznie,

wzrost udziatu dochodéw wiasnych w
strukturze dochodéw budzetu gminy
ogodtem,

uatrakcyjnienie izrézinicowanie oferty
organizowanych wydarzen dla
mieszkancow i turystéw,

rozwdj oferty spedzania wolnego czasu
przez turystow
zwiekszenie
gospodarczych,
terenie gminy,
zapewnienie warunkéw do prowadzenia

liczby podmiotéw
zarejestrowanych  na

dziatalnosci gospodarczej na terenie
gminy,
wzrost  zainteresowania  inwestoréow

ofertg gminy,

wzrost liczby oséb pracujgcych na terenie
gminy,

spadek bezrobocia.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA ~ Wartoéé  Oczekiwany

DZIAtAN bazowa trend
(2021 rok)
liczba utworzonych 0
produktow turystycznych

(szt.)

liczba zrealizowanych 0
przedsiewzie¢ w zakresie
budowy/rozbudowy
infrastruktury
turystycznej (szt.)
dtugosc 0
nowoutworzonych
szlakéw turystycznych
(km)

liczba wybudowanych lub 0
rozbudowanych miejsc

L Y VR VY

dla turystow
zmotoryzowanych (szt.)

Liczba miejsc 0
noclegowych po
modernizacji [szt.]
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opracowanie aplikacji multimedialnej, ktéra
umozliwi turystom samodzielne komponowanie
oferty podrozy,

aktywna wspotpraca z lokalnymi przedsiebiorcami,
organizacjami pozarzagdowymi oraz mieszkancami
w zakresie rozwoju infrastruktury turystycznej
i zagospodarowania turystycznego,

promowanie OF ,Innowacyjne Bieszczady” jako
miejsca  przyjaznego inwestorom z braniy
turystycznej,

utworzenie zintegrowanej informacji turystycznej
OF ,Innowacyjne Bieszczady” oraz realizacja dziatan
promocyjnych i informacyjnych,

wsparcie oséb planujacych rozpoczecie wtasnej
dziatalnosci gospodarczej (szkolenia, doradztwo,
monitoring, wsparcie finansowe),

wsparcie dla rozwoju punktéw gastronomicznych
w zakresie ich promogji,

wsparcie i promocja podmiotéw, podejmujacych
dziatalno$¢ w zakresie turystyki

tendencja rosnaca

tendencja malejaca

- bez zmian

udziat dochodéw
wtasnych w strukturze
dochoddéw budzetu gminy
ogotem (%)

liczba podmiotéw
gospodarki narodowe;j
zarejestrowanych na

terenie gminy (szt.)

wskaznik liczby oséb
pracujacych na 1000
ludnosci ogotem

udziat zarejestrowanych
0s6b bezrobotnych w
liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym (%)

15,85

2567

128

10,1

4 VR W
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CEL STRATEGICZNY 2

Ochrona srodowiska naturalnego i waloréw przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego
»lnnowacyjne Bieszczady”

Cel strategiczny zaktada zwiekszenie stopnia ochrony srodowiska naturalnego, ktére jest
istotne w zwigzku ze zmianami klimatu i idgcych za tym negatywnych skutkéw. Rozwdj
ukierunkowany jest na rozbudowe sieci wodociggowej i kanalizacyjnej oraz modernizacje tych
sieci na terenie gminy, przyczyniajac sie do poprawy warunkéw bytowych mieszkancéw.
Natomiast budowa sieci gazowej pozwoli zwiekszy¢ dostepnos¢ tego paliwa dla mieszkancéw OF,
co w konsekwencji przetozy sie na korzystne efekty srodowiskowe w postaci redukcji emisji
zanieczyszczen do atmosfery.

Wynikiem realizacji celu bedzie tagodzenie negatywnych skutkdw zmian klimatu dla
Srodowiska, gospodarki, mieszkaricow oraz turystéw odwiedzajgcych OF. Efekt ten pozytywnie
wptynie na zachowanie réznorodnosci biologicznej i zwiekszy jakos¢ zycia mieszkaricow OF.
Utrwali, takze wizerunek OF, jako teren o wysokiej czystosci $rodowiska naturalnego,
atrakcyjnosci przyrodniczej o wysokim poziomie ochron kompleksdw przyrodniczych i potencjale
biologicznym. Potaczenie dziatan ochronnych jak i edukacyjnych ma kluczowe znaczenie
w osiggnieciu celu. Ochrona przyrody i dziatania ludzkie muszg wspdtistnie¢ w zrownowazony
sposoéb, by zachowac piekno i wartosci OF dla przysztych pokolen.

Wazne dla rozwoju OF jest dziatanie modernizacja zrédet oswietlenia w poszczegdlnych
gminach na terenie OF oraz rozwdj elektromobilnosci, poprzez tworzenie stacji fadowania
pojazdow elektrycznych przyczyni sie do redukcji emisji gazow cieplarnianych i poprawi jako$
powietrza, a takze tworzenie ogdlnodostepnych wypozyczalni rowerow elektrycznych wraz
z punktami ich tadowania.
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CEL STRATEGICZNY 2

KIERUNKI DZIALAN

budowa nowej oraz modernizacja istniejacej sieci
kanalizacyjnej oraz budowa, modernizacja
oczyszczalni sciekow komunalnych wraz
z zagospodarowaniem osadow sciekowych
z oczyszczalni Sciekow,

budowa przydomowych oczyszczalni sciekéw wraz z
zagospodarowaniem osadow  Sciekowych z
przydomowych oczyszczalni $ciekow,
budowa/modernizacja systemow
deszczowej,

budowa/modernizacja systeméw zaopatrzenia w
wode z uwzglednieniem ujecia, uzdatniania oraz
przesytu wody,

wspotpraca z operatorami w zakresie budowy sieci
gazociggowej,

modernizacja  istniejgcej  infrastruktury do
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (w
tym budowa/modernizacja PSZOK, punktéw
napraw i przygotowania do ponownego uzycia,
systemowe zagospodarowanie odpadéw
w kompostownikach przydomowych),

wsparcie wymiany nieefektywnych Zrédet ciepta
opartych o paliwa state, w tym zastosowanie
systemow grzewczych opartych na niskoemisyjnych
Zrédtach energii /OZE wraz z przytaczami budynkéw
do sieci gazowej,

kanalizacji

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

zwiekszenie dostepnosci i jakosci
ustug w zakresie zaopatrzenia

w wode i odprowadzania
sciekow,

zapewnienie alternatywnych dla
kanalizacji sieciowej rozwigzan na
terenach trudnych

i wykluczonych,

ochrona dostepnych zasobdéw
wodnych,

ograniczenie negatywnych
skutkow oddziatywania zagrozen
antropogenicznych na
srodowisko naturalne,

poprawa bezpieczenstwa

w ruchu pieszych i rowerzystow,
poprawa efektywnosci
energetycznej systemu
oswietlenia ulicznego,

rozwéj elektromobilnosci,
termomodernizacja budynkow
uzytecznosci publicznej,

wzrost Swiadomosci ekologicznej
mieszkancéw oraz turystow.

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

DZIAtAN
korzystajacy z sieci
wodociggowej w ogodlnej
liczbie ludnosci (%)

korzystajacy z sieci
kanalizacyjnej w ogdlnej
liczbie ludnosci (%)

korzystajacy z sieci
gazowej w ogdlnej liczbie
ludnosci (%)

dtugos¢ wybudowanych
ciggéw pieszo-
rowerowych oraz sciezek
rowerowych (km)

liczba stacji tadowania
samochoddéw
elektrycznych

wskaznik lesistosci na
terenie OF (%)

Wartos¢ bazowa
(2021 rok)

65,9

47,4

19

68,9

Oczekiwany
trend
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kompleksowa modernizacja energetyczna obiektow
uzytecznosci publicznej w tym: instalacja urzadzen
OZE, systemOw zarzadzania energia, przytaczeniem
do ciepta systemowego,

modernizacja systemu oswietlenia ulicznego, w
zakresie wdrazania rozwigzan energooszczednych,
tworzenie warunkéw do rozbudowy instalacji OZE

na obszarze gminy,

wspieranie, inicjowanie i budowa infrastruktury
fadowania pojazdow elektrycznych oraz
promowanie idei elektromobilnosci,

stworzenie wspodlnej komunikacja publicznej przy
wykorzystaniu samochodéw elektrycznych oraz
budowa nowoczesnych przystankow
informacyjnych,

budowa ogdlnodostepnych wypozyczalni rowerow
elektrycznych oraz punktow tadowania tych
roweréw,

zachowanie, ochrona i zrdwnowazone
wykorzystanie systemu przyrodniczego na obszarze
gminy,

przeciwdziatanie degradacji sSrodowiska lesnego,
podnoszenie Swiadomosci ekologicznej
mieszkancow poprzez promocje postaw
proekologicznych.

- tendencja rosnaca
- tendencja malejaca

- bez zmian

liczba budynkow
uzytecznosci publicznych
poddanych
termomodernizacji
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
liczba gospodarstw
domowych, ktére
dokonaty
termomodernizacji i/lub
instalacji OZE i/lub
wymiany zrédta cieptfa
przy wsparciu publicznym
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
udziat odpadoéw
komunalnych zebranych
w sposodb selektywny w
ogolnej liczbie zebranych
odpaddéw komunalnych
(%)

0
0
39,78
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CEL STRATEGICZNY 3 (w tym cel IIT)

Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej poziom zycia mieszkarncow Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

Rozwdj i modernizacja infrastruktury majg kluczowe znaczenie dla podnoszenia poziomu
zycia mieszkancow Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”. OF to zintegrowany
obszar, ktéry obejmuje okoliczne gminy, ktdre wspdlnie tworzg spdjny obszar o charakterze
urbanizacyjnym. Inwestycje w szkoty i przedszkola, a takze w ztobki zwieksza dostepnosé edukacji.
Dostep do infrastruktury kulturalnej i rekreacyjnej przyczynia sie do zwiekszenia jakosci zycia,
kreuje tozsamosc¢ kulturowa i wspiera zdrowy styl zycia mieszkancdw i sg kluczowe dla
podnoszenia poziomu zycia i tworzenia atrakcyjnych i zréznicowanych miejsc do zycia.

Realizacja celu odbywac sie bedzie poprzez: dziatania na rzecz rozwoju infrastruktury
i ustug spotecznych, obejmujgcych placowki oswiatowe, obiekty kulturalne, placéwki ochrony
zdrowia oraz obiekty sportowe, dziatania zwigzane z politykg zdrowotng, w tym z profilaktyka
i ochrong zdrowia, a takze dziatania ukierunkowane na tworzenie i rozwdj infrastruktury spedzania
wolnego czasu, obejmujgcej przede wszystkim system przyjaznych przestrzeni publicznej — tj.
skwerdw, placéw i bulwaréw, dostepnych dla oséb ze szczegdlnymi potrzebami. Oprécz tego
nalezy podjac¢ dziatania w celu modernizacji i uzupetnienia bazy sportowej oraz organizacji miejsc
letniego i zimowego wypoczynku, generujacych ruch turystyczny,
a w konsekwencji powstawanie nowych miejsc pracy.
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KIERUNKI DZIAtAN

doposazenie
instytucji kultury
oraz rozwaj
i modernizacja
infrastruktury
kulturalnej

w odpowiedzi na
zidentyfikowane
potrzeby,
rozbudowa
Bieszczadzkie
Centrum
Dziedzictwa
Kulturowego FANTO,
poszerzenie oferty
kulturalnej
Bieszczadzkie
Centrum
Dziedzictwa
Kulturowego FANTO,
utworzenie
Bieszczadzkiego
Pawilonu Kultury,
utworzenie
regionalnej sali
historycznej

OCZEKIWANE REZULTATY
PLANOWANYCH DZIAtAN

CEL STRATEGICZNY 3 (w tym cel IIT)

zapewnienie wysokiej
jakosci i dostepnosci
infrastruktury
kulturalnej,
zwiekszenie
atrakcyjnosci oferty
kulturalnej,

poprawa dostepnosci i
jakosci infrastruktury
kulturalnej w regionie
Bieszczad,
zwiekszenie liczby
0s06b uczestniczacych
w wydarzeniach
kulturalnych i
edukacyjnych,

wzrost liczby instytucji
kultury oferujgcych
nowoczesne formy
edukacji i animacji
kultury,

zachowanie i
udostepnienie
dziedzictwa
kulturowego regionu
poprzez digitalizacje,

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Inno

DZIAtAN

liczba ludnosci

zameldowanej na terenie O

F (0s.)

liczba wybudowanych,
zmodernizowanych lub

doposazonych,

obiektéw kulturalnych

w okresie realizacji
Strategii (szt.)

Liczba cerkwi objetych
pracami konserwatorskimi

[szt.]
Powierzchnia
zmodernizowanej

infrastruktury kulturalnej

[m?]

Liczba zdigitalizowanych
obiektow/pozycji [szt.]

liczba zbudowanych,
przebudowanych lub
zmodernizowanych

WSKAZNIKI OSIAGNIECIA

Wartosé
bazowa
(2021
rok)
20940

Oczekiwany trend
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utworzenie Alei
Utraconych
Dworoéw,
organizacja imprez
cyklicznych o
charakterze
inscenizacji
historycznych
popartych rysem
historycznym
regionu,
wzmochienie
edukacji kulturalnej
poprzez podnoszenie
poziomu wiedzy o
kulturze, sztuce i
twarcach,
rozszerzenie oferty
edukacyjnej,
digitalizacja débr
kultury i zasobow
bibliotecznych,
prace
konserwatorskie w
cerkwiach,
budowa,
przebudowa lub
modernizacja
obiektow
sportowych wraz z
zapleczem,

rozwaoj i
modernizacja
infrastruktury

konserwacje i
promocje,
aktywizacja
spotecznosci lokalnej
poprzez udziat w
wydarzeniach i
inicjatywach
kulturalnych,
integracja dziatan w
obszarze kultury,
sprzyjajaca
zrobwnowazonemu
rozwojowi obszaru,
wzmochienie
tozsamosci kulturowej
mieszkancow i
promocja regionu na
zewnatrz,
zapewnienie opieki
nad dzieémi do lat 3,
modernizacja i
wyposazenie
infrastruktury
szkolnej,

rozwoéj kompetencji
kluczowych uczniéw
oraz wzmacnianie ich
zdolnosci,

wzrost dostepnosci
obiektéw oraz
urzadzen dla
aktywnosci ruchowej,
zwiekszenie
zainteresowania
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obiektoéw sportowych w
okresie realizacji Strategii
(szt.)
liczba utworzonych miejsc
spedzania wolnego czasu
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
liczba przedsiewziec
ksztattujacych przestrzenie
publiczne, zrealizowanych
w okresie realizacji
Strategii (szt.)
liczba akcji profilaktyczno-
diagnostycznych
zrealizowanych w okresie
realizacji Strategii(szt.)

liczba utworzonych
placéwek zapewniajacych
opieke nad dzie¢mi do lat 3
(szt.)

udziat dzieci objetych
wychowaniem
przedszkolnym w ogdlnej
liczbie dzieci w wieku od 3
do 6 lat (%)

81,8

U W W W



kulturalnej
tworzacej oferte
zarowno letniego i
zimowego spedzania
wolnego czasu,

rozwaj
infrastruktury
ochrony zdrowia

oraz doposazenie ich
W nowoczesny sprzet
i aparature
medyczna,

realizacja
programow
profilaktycznych,
edukacyjnych i
prozdrowotnych
oraz dziatania na
rzecz poprawy
dostepnosci i jakosci
ustug z  zakresu
ochrony zdrowia,
poprawa dostepu do
infrastruktury
spotecznej, poprzez
budowe i rozwaéj
infrastruktury
stuzgcej
zapewnieniu opieki
nad dzie¢mi do lat 3
oraz wychowaniu
przedszkolnemu,
utrzymanie wysokiej
jakosci bazy

ofertg sportowq i
rekreacyjng,

wzrost dostepnosci
urzadzen dla
aktywnosci ruchowej,
poprawa
atrakcyjnosci, estetyki
i funkcjonalnosci
przestrzeni
publicznych,
poprawa jakosci

i dostepnosci ustug
opieki medycznej,
poprawa diagnostyki
i profilaktyki
zdrowotnej na
obszarze gminy,
wzrost $wiadomosci
spotecznej w zakresie
ochrony zdrowia.
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oswiatowej oraz jej
modernizacja,
wyposazenie
placéwki o$wiatowej
W nowoczesny
sprzet komputerowy
i multimedialny oraz
pomoce
dydaktyczno-
naukowe,

- tendencja rosnaca
- tendencja malejgca

- bez zmian
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Spojnos¢ kierunkow rozwoju gminy z kierunkami wynikajacymi ze strategii

rozwoju wojewddztwa

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 wpisuje
sie w ustalenia nadrzednego dokumentu na poziomie regionalnym, jakim jest Strategia rozwoju

wojewédztwa -

Podkarpackie 2030. Ponizej wykazano spéjnos¢ celdw zdefiniowanych

w niniejszej Strategii z celami okreslonymi w strategii na szczeblu wojewddzkim.

Tabela 1 Zgodnosc celdw Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023-2030 ze Strategiq

rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego , Innowacyjne

Strategia rozwoju wojewddztwa

Bieszczady” na lata 2023 - 2030
Cel strategiczny 1

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do spedzania
wolnego czasu oraz rozwoj sektora turystycznego
Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne
Bieszczady”

Cel strategiczny 2

Ochrona srodowiska naturalnego i waloréw
przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego
»Innowacyjne Bieszczady”

- Podkarpackie 2030
OBSZAR TEMATYCZNY 1.
GOSPODARKA | NAUKA
OBSZAR TEMATYCZNY 2.
KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Cel szczegotowy priorytetu 1.3. Zapewnienie
dobrych warunkow i systemu wsparcia
podmiotéw gospodarczych i rolnictwa
w dostosowaniu do wymagarn i potrzeb

wspotczesnej otwartej gospodarki

Cel szczego6towy priorytetu 2.5 Wzmocnienie

podmiotowosci obywateli, rozwdj instytucji

spoteczenstwa obywatelskiego oraz zwiekszenie
ich wptywu na zycie publiczne
Cel szczegotowy priorytetu 3.5 Tworzenie miejsc
umozliwiajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i rozwdj ustug turystycznych

OBSZAR TEMATYCZNY 3.

INFRASTRUKTURA DLA ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU | SRODOWISKA

Cel szczegotowy priorytetu 3.1 Zapewnienie
bezpieczeristwa energetycznego regionu oraz
optymalizacji wykorzystania energii i zwiekszenie
udziatu OZE w bilansie energetycznym
wojewodztwa
Cel szczeg6towy priorytetu 3.3 Poprawa
wewnetrznej dostepnosci komunikacyjnej
zapewniajgcej spojnosé przestrzenng regionu
oraz integracje obszaréw funkcjonalnych
Cel szczegétowy priorytetu 3.6 Zwiekszenie
odpornosci wszystkich struktur regionalnych na
zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatycznych
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Cel szczegdtowy priorytetu 3.7 Ograniczenie
negatywnych skutkéw oddziatywania rozwoju
cywilizacyjnego na stan srodowiska
Cel szczegotowy priorytetu 3.8 Ochrona
srodowiska oraz zachowanie réznorodnosci
biologicznej w regionie

Cel strategiczny 3 OBSZAR TEMATYCZNY 2.

Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej KAPITAL LUDZKI | SPOLECZNY
po.zmm Zycia mleszkanc?w O.bszaru ’ OBSZAR TEMATYCZNY 4.
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady’

DOSTEPNOSC UStUG

Cel szczegotowy priorytetu 2.1. Podniesienie
jakosci edukacji i jej dostosowanie do wyzwan
spoteczenstwa przysztosci
Cel szczegotowy priorytetu 2.2. Zwiekszenie
bezpieczerstwa zdrowotnego spoteczeristwa
poprzez poprawe dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia
Cel szczego6towy priorytetu 2.3 Rozwdj form
i instytucji kultury z uwzglednieniem dziedzictwa
oraz wymagan nowoczesnosci
Cel szczegotowy priorytetu 2.7 Ksztattowanie
postaw prozdrowotnych, promocja aktywnosci
fizycznej i wsparcie sportu kwalifikowanego
Cel szczegdtowy priorytetu 4.2 Poprawa
zarzadzania przestrzenig oraz przeciwdziatanie
wystepowaniu wykluczenia osdb i obszarow ze
wzgledu na ograniczenia ekonomiczne czy
infrastrukturalne

Zrédto: Opracowanie wtasne
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KLUCZOWE DZIAEANIA - PROJEKTY
STRATEGICZNE



Proces definiowania projektow pozwolit przejs¢ od fazy diagnostycznej (jakimi potencjatami
dysponuje partnerstwo i z jakimi wyzwaniami musi sie zmierzyé) do opisu ogdlnych zatozen
projektéw (jakie dziatania nalezy podjgc).

Proces definiowania projektéw zostat oparty na ustaleniach wynikajacych z diagnozy
sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (rozdz. 4.1-4.2) oraz przeprowadzony w formule
partycypacyjnej z udziatem spotecznosci lokalnej (rozdz. 9.7 i 9.8). W procesie uczestniczyli
przedstawiciele samorzagddw, partneréw spoteczno-gospodarczych oraz mieszkaricy. Ostateczna
lista projektdw strategicznych i uzupetniajacych, powigzanych z celami Strategii, zostata
zatwierdzona przez Rade Porozumienia.

Proces ten przeprowadzony zostat w kilku etapach:

1. Refleksja na temat problemdw, potrzeb i potencjatow, ktéra prowadzona byta (gtéwnie)
w fazie diagnostycznej. Informacje w tym zakresie pozyskiwane byly poprzez spotkania
strategiczne z przedstawicielami samorzaddw oraz konsultacje Diagnozy strategicznej.
Powyzsze formy interakcji z mieszkaricami pozwolity na okreslenie dziedzin wymagajacych
podjecia szczegdlnej interwencji oraz zidentyfikowanie konkretnych (cho¢ jeszcze bardzo
ogdblnych) pomystow realizacyjnych.

2. Zgtaszanie wstepnych propozycji projektowych przez cztonkéw Zespotu Operacyjnego.
Wstepne propozycje formutowane byty na podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz
wiedzy i doswiadczenia cztonkéw Rady Porozumienia i Zespotu Operacyjnego.

3. Analiza i ocena wstepnych propozycji projektowych pod katem zgodnosci z kryteriami
oceny projektéw strategicznych, a nastepnie propozycja dokonania uzupetnien i/lub
grupowania w zintegrowane wigzki (koncepcje projektowe):

Kryteria oceny projektu strategicznego:

1 Czy projekt jest partnerski, tzn. realizowany wspdlnie przez uczestnikdw porozumienia lub
wytwarzajgcy wspolny rezultat dla catego Partnerstwa?

2 Czy projekt jest zintegrowany, tzn. rozwigzuje szerszy zakres problemoéw, wykorzystujac
szerszy zakres potencjatéw, odpowiadajgcych na potrzeby réznych grup oséb?

3 Czy projekt oddziatuje ponadlokalnie, tzn. ma wptyw na rozwdj wiecej niz jednej gminy?

4 Czy projekt jest zgodny z celami strategicznymi, tzn. czy projekt wpisuje sie w cele
strategiczne oraz taczy przynajmniej dwa z czterech wymiaréw (gospodarczy, spoteczny,
Srodowiskowy, przestrzenny)?

5 Czy projekt jest komplementarny, tzn. wykazuje powigzanie z innymi projektami w ramach
tworzonej Strategii (spojnos$¢) oraz innymi przesadzonymi projektami na obszarze
partnerstwa?

Kryteria dodatkowe projektu strategicznego:

KRYTERIA DODATKOWE
Jakos$¢ ustug Projekt powinien przyczyniac sie do

poprawy jakosci swiadczonych ustug na
obszarze wiecej niz jednej gminy

Wptyw finansowy Projekt powinien przyczyniac sie do

obnizenia kosztédw $wiadczenia ustug
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publicznych lub zwiekszac przychody gmin
Partnerstwa

Projekt mieszany Projekt powinien tgczyé w sobie dziatania
inwestycyjne i nie inwestycyjne (tzw.
twarde i miekkie)

Projekt mieszany Projekt powinien tgczy¢ w sobie
zrdznicowane zakresy przedmiotowe

4. Omoéwienie koncepcji projektowych z interesariuszami podczas warsztatéw tematycznych.
W wyniku dyskusji koncepcje projektowe podlegaty uzupetnieniu, przeformutowaniu,
pojawity sie réwniez propozycje nowych projektow;

5. Wstepne opracowanie przedsiewzie¢ odbywato sie w ramach Zespotu Operacyjnego
i miato na celu ich rozwiniecie merytoryczne (celowos¢, potrzeba realizacji, oczekiwane
rezultaty, mozliwosci zaangazowania poszczegdélnych partneréow). Na tym etapie
dokonywano tgczenia koncepcji projektowych oraz niewielkich modyfikacji pierwotnych
zatozen niektdrych z nich.

6. Ponowna ocena tak przygotowanych przedsiewzieé, ktdrej efektem byto pogrupowanie na
projekty strategiczne oraz projekty uzupetniajgce. Ostateczna wersja listy projektéw
zostanie przyjeta przez Rade Porozumienia. Jednoczesnie w ramach systemu zarzadzania
Strategiqg, przyjeto zasady aktualizacji listy projektow, wynikajgce z procesu wytaniania
projektéw partnerskich oraz weryfikacji obecnych zatozen wskazanych w Strategii.

Projekty strategiczne

Projekty strategiczne to kompleksowe dziatania majgce na celu realizacje zatozonych
celéw strategicznych, kluczowe z punktu widzenia catego Partnerstwa i dotyczgce szerokiego
obszaru wyzwan. Cele strategiczne oraz przyczyniajace sie do ich realizacji kierunki dziatan,
opisane zostaty w poprzednim rozdziale.

Warto dodag, ze realizacja poszczegélnych dziatan ujetych w Strategii bedzie uwzgledniac
rozwigzania:
e sprzyjajace ochronie srodowiska, ograniczaniu wptywu zmian klimatu;
e realizowane zgodnie zasadg rownosci szans i niedyskryminacji
e przyczyniajgce sie do osiggniecia oczekiwanych rezultatéw planowanych dziatan,
a w konsekwencji okreslonej wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”.

W wyniku opisanego procesu wyboru strategicznego przygotowane zostaty
propozycje karty zadan projektéw strategicznych, spetniajgcych wymagane warunki projektu
partnerskiego, zintegrowanego i komplementarnego, bedacych jednoczesnie najbardziej
kompleksowa odpowiedzig na zidentyfikowane w ramach diagnozy potrzeby i wyzwania oraz
realizujgce wypracowane cele strategiczne. Projekty te, zgodnie z dokonanymi ustaleniami,
realizowane bedg w kazdej z gmin, wchodzacych w sktad Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne
Bieszczady”, przyczyniajac sie do realizacji Wizji Rozwoju, ktéra zostata okreslona w niniejszej
Strategii.
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Nalezy wspomniec réwniez o bedgcym aktualnie w realizacji przedsiewzieciu, dotyczagcym
utworzenia na bazie dawnej rafinerii Fanto Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego
w Ustrzykach Dolnych, ktdrego zadaniem bedzie zachowanie, prezentacja
i promocja bieszczadzkiego dziedzictwa oraz wsparcie i koordynacja rozwoju turystycznego
Bieszczad oraz terenu pogranicza. Utworzenie Centrum, z uwagi na skale przedsiewziecia,
realizowane jest w kilku etapach, obejmujgcych m. in. zagospodarowanie terenu dawnej rafinerii
i modernizacja budynkdw, w celu petnienia funkcji muzealnej, edukacyjnej, turystycznej oraz
konferencyjnej irekreacyjnej, a takie realizacje punktéw filialnych w kilku lokalizacjach, co
pozwolitoby na ukierunkowanie ruchu turystycznego na terenie catego powiatu bieszczadzkiego.
Projekt wpisany zostat do programu regionalnego Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-
2027 w wykazie planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz harmonogramem, a takze
do kontraktu terytorialnego. Biorgc pod uwage znaczenie przedsiewziecia dla lokalnej gospodarki
oraz zwiekszenia potencjatu turystycznego powiatu bieszczadzkiego, a takze fakt, ze w wyniku jego
realizacji Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego stanie sie kotem zamachowym dla
turystyki, zasadne jest ujecie projektu w niniejszej Strategii.

Wskazane w kartach zadan projekty moga by¢ réwniez realizowane w ramach instrumentu
IIT, zgodnie z art. 36 ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan finansowanych
ze Srodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. z 2022 r. poz. 1079).
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Karta
zadania

1

Karta
zadania
nr 2

Karta
zadania
nr3
Karta
zadania
nr4

Tabela 2 Karty zadar projektow strategicznych, stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,, Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030

Nazwa zadania i zakres Lokalizacja

zadania

Zwiekszenie stopnia zwodociggowania i
skanalizowania Obszaru Funkcjonalnego
,Innowacyjne Bieszczady

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Zielona energia, zwiekszenie efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystanie zt6z
geotermalnych na obszarze gmin
wchodzgcych w Obszar Funkcjonalny

,Innowacyjne Bieszczady”

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Modernizacja obiektéw sportowo —

Czarna
rekreacyjnych na obszarze OF , Innowacyjne Lutowiska
Bieszczady” Ustrzyki Dolne
Wspdlne projekty edukacyjne, kulturalne i Czarna
sportowe spoiwem tgczagcym OF Lutowiska

»lnnowacyjne Bieszczady” Ustrzyki Dolne
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Okres
realizacji

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

Szacunkowa
wartosc¢ zadania w
zt
150 000 000,00

Zrédta finansowania

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat
i Srodowisko;
Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Rzadowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji

Strategicznych;

Srodki wtasne
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;

80 000 000,00

35000 000,00

15 000 000,00

strategiczny

Cel



Karta
zadania
nr5
Karta
zadania
nr6

Karta
zadania
nr7
Karta
zadania
nr8

Karta
zadania
nr9

Karta
zadania
nr 10

Wzrost jakosci ustug publicznych na
obszarze gmin , Innowacyjne Bieszczady na
lata 2023-2030”

Likwidacja wykluczenia komunikacyjnego np.
poprzez wspdlne finansowanie komunikacji
autobusowej pomiedzy miejscowosciami
gmin OF "Innowacyjne Bieszczady"

Rozwigzywanie problemdéw spotecznych oraz
wsparcie grup defaworyzowanych

Rozwdj infrastruktury turystycznej zimowej i
letniej, wraz z infrastrukturg towarzyszgca

Rozwdj zagospodarowania turystycznego OF
»lnnowacyjne Bieszczady” poprzez
tworzenie i utrzymanie szlakéw
turystycznych oraz modernizacje obiektéw
noclegowych i gastronomicznych
Modernizacja obiektéw sportowo —
rekreacyjnych na obszarze OF ,,Innowacyjne
Bieszczady”

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne
Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne
Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

Czarna
Lutowiska
Ustrzyki Dolne

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

2024-
2030

12 000 000,00

10 000 000,00

16 000 000,00

20000 000,00

10 000 000,00

10 000 000,00

Rzgdowy Fundusz Polski
tad: Program Inwestycji
Strategicznych;
Srodki wiasne
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-
2027;

Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Srodki wtasne.
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-
2027;

Srodki wiasne
Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Srodki wtasne

Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027;
Srodki wtasne
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Karta Utworzenie i rozwdj Bieszczadzkiego Centrum Czarna 2024- 50 000 000,00 Fundusze Europejskie dla I

zadania Dziedzictwa Kulturowego Lutowiska 2030 Podkarpacia 2021-2027;
nr 1l Ustrzyki Dolne Srodki wtasne
Karta Budowa i promocja marki OF ,Innowacyjne Czarna 2024- 2 000 000,00 Fundusze Europejskie dla I
zadania Bieszczady” poprzez utworzenie portalu Lutowiska 2030 Podkarpacia 2021-2027;
nr 12 internetowego oraz aplikacji mobilnej o Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie na
charakterze turystycznym oraz kulturalnym, a Rozwdéj Cyfrowy 2021 —
takze opracowanie innych materiatow 2027;
promocyjnych Srodki wtasne
Karta Budowa ciggdéw pieszo rowerowych oraz Czarna 2024- 15 000 000,00 Fundusze Europejskie dla Il
zadania Sciezek rowerowych na obszarze OF Lutowiska 2030 Podkarpacia 2021-2027;
nr13 »lnnowacyjne Bieszczady” Ustrzyki Dolne Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-
2027;

Srodki wtasne.
Karty zadan projektow strategicznych, stuzgcych realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 w ramach

Dziatania FEPK.06.02 Zré6wnowazony rozwa@j obszaréw wiejskich i matych miast

Lp. Nazwa zadania i zakres Lokalizacja Okres Szacunkowa Zrédta finansowania Cel
zadania realizacji wartos¢ zadania strategiczny
w zt
Karta OpenBieszczady — rozwéj infrastruktury Ustrzyki 2026- Wydatki ogétem: Fundusze Europejskie dla I
zadania turystycznej na terenie Obszaru Dolne, Czarna, 2027 18 450 000,00PLN Podkarpacia 2021-2027;
nr 14 Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” Lutowiska Wydatki Dziatanie 06.02
kwalifikowane Zréwnowazony rozwoj
15 000 000,00 PLN obszarow wiejskich i
Wsparcie z UE: matych miast
12 750 000,00 PLN Wspotfinansowanie ze
Wspoétfinansowanie srodkéw krajowych
ze $rodkéw Srodki wtasne
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Karta
zadania
nr 15

Karta
zadania
nr 16

Karta
zadania
nr 17

Tworzenie i rozwdj sieciowych produktéw
turystycznych na terenie Obszaru
Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”
wraz z powigzaniem ich z produktami
turystycznymi w gminach sagsiednich

Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez
rewitalizacje obiektéw i nadanie im nowych
funkcji na terenie Obszaru Funkcjonalnego

»lnnowacyjne Bieszczady”

Bieszczadzkie Dziedzictwo Kultury — nowe
przestrzenie dla historii, pamieci i aktywnosci
spotecznej

Ustrzyki
Dolne, Czarna,
Lutowiska

Ustrzyki
Dolne, Czarna,
Lutowiska

Ustrzyki
Dolne, Czarna,
Lutowiska

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 62

krajowych: 750
000,00
Wydatki ogétem:
18 450 000,00PLN
Wydatki
kwalifikowane
15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE:
12 750 000,00 PLN
Wspétfinansowanie
ze Srodkow
krajowych:
750 000,00
Wydatki ogétem:
18 450 000,00 PLN
Wydatki
kwalifikowane
15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE:
12 750 000,00 PLN
Wspotfinansowanie
ze srodkow
krajowych: 750
000,00
Wydatki ogotem:
18 450 000,00 PLN
Wydatki
kwalifikowane
15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE:
12 750 000,00 PLN

2026-
2027

2026-
2027

2026-
2027

Fundusze Europejskie dla I
Podkarpacia 2021-2027;
Dziatanie 06.02
Zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich i
matych miast
Wspodtfinansowanie ze
srodkow krajowych
Srodki wtasne

Fundusze Europejskie dla [
Podkarpacia 2021-2027;
Dziatanie 06.02
Zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich i
matych miast
Wspdtfinansowanie ze
srodkow krajowych
Srodki wtasne

Fundusze Europejskie dla 1]
Podkarpacia 2021-2027;
Dziatanie 06.02
Zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich i
matych miast
Wspdtfinansowanie ze
srodkow krajowych



Karta
zadania
nr 18

Rozwoj Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa
Kulturowego FANTO jako generatora rozwoju
Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady

Zrédto: Opracowanie wiasne

Wspdtfinansowanie
ze Srodkéw
krajowych:

750 000,00
Wydatki ogétem:
8 610 000,00
Wydatki
kwalifikowalne:

7 000 000,00 zt
Wsparcie UE:
5950 000,00 zt
Wspétfinansowanie
ze Srodkow
krajowych:

350 000,00 PLN

2026-
2027

Ustrzyki
Dolne, Czarna,
Lutowiska

Srodki wiasne

Fundusze Europejskie dla I
Podkarpacia 2021-2027;
Dziatanie 06.02
Zréwnowazony rozwoj
obszarow wiejskich i
matych miast
Wspétfinansowanie ze
srodkow krajowych
Srodki wtasne
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6.1 Projekty Strategiczne

Realizacja celdw bedzie mozliwa dzieki podejmowaniu konkretnych dziatan i realizacji okreslonych
projektéw. Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” sktada sie z zadan, ktére
powinny by¢ wykonane w ustalonym terminie. Nie sg one jednak szczegétowo opisane pod wzgledem
zakresu, budzetu czy wskaznikdw. Wazne jest, aby samorzady oraz potencjalni partnerzy i inne
podmioty realizowaty projekty zgodne z tymi dziataniami.

Kluczowa role w realizacji instrumentu IIT odgrywa wdrazanie projektéw zintegrowanych, ktére
pomoga rozwigza¢ wspodlne problemy i lepiej odpowiada¢ na potrzeby mieszkancéw obszaru
funkcjonalnego. Projekt zintegrowany to taki, ktéry realizuje cele rozwojowe obszaru objetego IIT i jest
nastawiony na rozwigzywanie wspdlnych wyzwan rozwojowych. Oznacza to, ze musi on oddziatywaé
na wiecej niz jedng gmine w partnerstwie oraz mie¢ uzasadnienie zaréwno
w diagnozie, jak i w planie strategicznym. Projekty zintegrowane umozliwiajg kompleksowy rozwdj
regionu i rozwigzanie problemoéw wspdlnych dla jednostek tworzgcych partnerstwo.

Projekt zintegrowany powinien spetniaé przynajmniej jeden z dwdch warunkdw:

- by¢ projektem partnerskim, zgodnie z art. 39 ustawy wdrozeniowej,

- przewidywaé wspdlny efekt, rezultat lub produkt koricowy, np. wspdlne korzystanie z powstatej
infrastruktury w przypadku projektow ,twardych” lub objecie wsparciem mieszkaricéw gmin
w przypadku projektéw ,,miekkich”. To wsparcie musi by¢ uzasadnione zaréwno w diagnozie, jak i w
kierunkach Strategii.

W ponizszej tabeli przedstawiono liste projektéw, ktére planuje sie zgtosi¢ o dofinansowanie
w ramach instrumentu IIT, w programie Regionalne Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027.
Projekty dotyczg rozwoju turystyki i kultury i majg wptyw na caty obszar funkcjonalny. Te dziatania
(oznaczone jako FEPK.06.02) maja na celu podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
i kulturalnej regionu oraz catego wojewddztwa podkarpackiego.

Projekty zostaty wybrane na podstawie analiz diagnostycznych oraz konsultacji z partnerami
spotecznymi i gospodarczymi. Sg efektem zidentyfikowanych brakéw i ukierunkowane na rozwigzanie
gtéwnych problemdéw rozwojowych catego obszaru. Zaplanowane dziatania sg spéjne i prezentuja
podejscie zintegrowane. Uzupetnieniem tych strategicznych przedsiewziec¢ realizowanych w formule IIT
sg takze projekty komplementarne, ktére rowniez majg charakter strategiczny i bedg wytaniane w
trybie konkursowym.

W diagnozie zidentyfikowano deficyty i problemy przypisane do celéw strategicznych, ktére nastepnie
uszczegbétowiono poprzez kierunki dziatan. Zaplanowane projekty wynikajg bezposrednio z tych
kierunkéw, stanowigc narzedzie realizacji celéw strategicznych. Tym samym zachowano petny ciag
przyczynowo-skutkowy: diagnoza - cele strategiczne = kierunki dziatan - projekty.
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Tabela 3 Lista projektow planowanych do ubiegania sie o dofinansowanie w ramach Instrumentu IIT w FEP 2021-2027,

Priorytet 6, cel szczegotowy 5(ii)

Tytut projektu
Projekt nr 1

OpenBieszczady - rozwdj infrastruktury turystycznej na
terenie Obszaru Funkcjonalnego ,,Innowacyjne Bieszczady”

Lider/partner projektu

Lider - Gmina Ustrzyki Dolne, partnerzy — Gmina Czarna, Gmina
Lutowiska, Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne, Nadlesnictwo Lutowiska

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 —- ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy FEP 2021-2027

Cel szczegodtowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajacego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, na poziomie lokalnym, Kkultury, dziedzictwa
naturalnego, zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie.
Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujgce typy projektéw,
okreslone w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony
rozwoj obszarow wiejskich i matych miast:

— L. ochrona, rozwéj i promowanie publicznych waloréw

turystycznych i ustug turystycznych;

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest kompleksowy rozwdj infrastruktury turystycznej
w regionie Bieszczaddw poprzez modernizacje oraz dostosowanie
i wytyczenie szlakéw pieszo-rowerowych — w tym tras rowerowych

typu single trail — zgodnie ze wspdiczesnymi trendami
turystycznymi. Realizacja projektu przyczyni sie do poprawy
dostepnosdci i jakosci ustug turystycznych, zwiekszenia

atrakcyjnosci regionu dla ré6znych grup turystéw, ochrony i promocji
lokalnego dziedzictwa oraz wzmocnienia funkcji turystycznych.
W ramach przedsiewziecia powstanie produkt turystyczny pn.
.Zintegrowane Centra Turystyki Aktywne;j”.

Produkt turystyczny pn. ,Zintegrowane Centra Turystyki Aktywnej”
to nowoczesna, ponadgminna infrastruktura turystyczna w
Bieszczadach, obejmujgca sie¢ szlakéw pieszo-rowerowych, tras
single trail oraz punkty obstugi i wypoczynku dla turystéw.

Zakres rzeczowy projektu obejmowacé bedzie:

Lider: Gmina Ustrzyki Dolne,

Partnerzy: Gmina Czarna, Gmina Lutowiska, Nadlesnictwo
Lutowiska, Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne

Modernizacja szlaku pieszo-rowerowego przebiegajgcego od
szczytu Holica w pasmie Zukowa poprzez Kraine Lipeckg w gminie
Czarna do doliny dawnej wsi Krywka w gminie Lutowiska wraz
z oznakowaniem. Gminy partnerskie podejmg dziatania celem
odnowienia, wyznaczenia odcinkow tej trasy oraz oznaczenie jej a
takze przygotowanie infrastruktury jako szlaku pieszo-rowerowego.
Szlak rowerowy bedzie miat bezposrednie potgczenie
z projekitowang w Polityce Rowerowej Wojewddztwa
Podkarpackiego trasg rowerowg regionalng Green Velo
Bieszczady ktéra nastepnie tgczy sie z trasg rowerowg lokalng
prowadzgcg do Wotosatego. Inwestycja jest spdjna z planem
koncepcji gtéwnych tras rowerowych na terenie Wojewddztwa
Podkarpackiego. Zostanie wyposazona w Miejsca Obstugi
Rowerzystéw. Powstaly cigag pieszo-rowerowy nie stanowi
uzupetnienia infrastruktury drogowej/komunikacyjnej. Bedzie to
Sciezka pieszo-rowerowa,
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Lider: Gmina Ustrzyki Dolne,

Partner: Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne

Budowa tras rowerowych typu single trail na terenie gminy Ustrzyki
Dolne wraz z oznakowaniem;

Lider: Gmina Ustrzyki Dolne
Partner: Nadlesnictwo Ustrzyki Dolne

Planowana inwestycja obejmuje utworzenie nowego szlaku pieszo-
rowerowego przebiegajgcego przez Park pod Debami w
Ustrzykach Dolnych, ktérego kluczowym elementem bedzie
budowa ktadki pieszo-rowerowej. Projekt zaktada rowniez
wykonanie trzech dojazdéw, umozliwiajgcych:

- bezposrednie potaczenie z droga gminng i szlakiem Ustrzyki
Dolne — Jasien, poprzez zjazd wtgczajgcy nowy szlak do istniejgcej
infrastruktury drogowej i turystycznej,

- do Miejsca Obstugi Rowerzystow (MOR), stanowigcego punkt
postoju i wypoczynku,

- potgczenie z istniejacg trasg rowerowg Kamienna Laworta,
bedaca elementem regionalnej sieci szlakow rowerowych.
Planowana budowa ktadki pieszo-rowerowej wraz z dojazdami w
Parku pod Debami bedzie stanowi¢ istotny element rozwoju
infrastruktury turystycznej. Inwestycja bedzie integralng czescig
istniejgcej juz sieci tras pieszych i rowerowych, wpisujgc sie w
koncepcije spojnego i atrakcyjnego systemu szlakéw turystycznych
i pieszo-rowerowych w Bieszczadach. Ktadka umozliwi turystom
przejscie oraz przejazd rowerem nowoutworzonym w ramach
projektu szlakiem pieszo-rowerowym. Szlak bedzie przebiegat od
drogi gminnej i szlaku Ustrzyki Dolne - Jasien, gdzie witgczenie
szlaku do drogi gminnej zostanie wykonane w formie zjazdu, przez
Park pod Debami do istniejgcej juz trasy rowerowej Kamienna
Laworta. Jeden z dojazdéw zostanie wykonany do Miejsca
Odpoczynku Rowerzystow.

Zadanie petni funkcje miejsca postoju i odpoczynku dla turystow
rowerowych i pieszych odwiedzajgcych region Bieszczaddw, w tym
uzytkownikow planowanej infrastruktury single trail w gminie
Ustrzyki Dolne. Projekt bezposrednio przyczynia sie do rozwoju
turystyki aktywnej oraz podniesienia atrakcyjnosci Ustrzyk Dolnych
jako destynaciji turystyczne;.

Partner: Gmina Czarna

Modernizacja istniejgcego szlaku ,,Zukowem do krainy Lipeckie;j”
oraz ,,W Krainie Lipeckiej” w Gminie Czarna poprzez utworzenie
szlaku pieszo-rowerowego wraz z oznakowaniem oraz
infrastrukturg wypoczynkowg a takze utworzenie Plenerowego
Centrum Obstugi Ruchu Turystycznego w Czarnej Gornej,
obejmujgcego:

powstanie punktu obstugi turystow i infrastruktury towarzyszgcej w
rejonie szlakéw rowerowych i pieszych (w tym alejki spacerowe,
utwardzone place wypoczynkowe, sanitariat przystosowany dla
oséb z niepetnosprawnoscia z systemem gromadzenia
deszczéwki), miejsc parkingowych

- budowa elementéw stuzacych turystom, takich jak:
samoobstugowe stacje napraw roweréw, stacje fadowania
roweréw, stojaki rowerowe, fawki, stoly piknikowe, kosze na
odpady, tablice informacyjne itp.

- przygotowanie strefy promocji lokalnych produktéw turystycznych
(stoiska ekspozycyjne), punktu odpoczynku z placem zabaw dla
rodzin odwiedzajgcych region.
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Centrum Obstugi znajduje sie w sgsiedztwie tras/szlakéw objetych
niniejszym projektem i bedzie petni¢ funkcje zaplecza sanitarnego
oraz punktu postoju i odpoczynku dla odwiedzajgcych region. Szlak
ma bezposrednie potagczenie z projektowang w Polityce Rowerowej
Wojewddztwa Podkarpackiego trasg rowerowg regionalng Green
Velo Bieszczady-droga woj. 896.

Partner: Gmina Lutowiska

Modernizacja $ciezki turystycznej Ekomuzeum ,Trzy Kultury” w
Lutowiskach poprzez utworzenie Sciezki pieszo-rowerowej wraz
z oznakowaniem oraz infrastrukturg wypoczynkowg (w zwigzku z
planowang przebudowg drogi wojewddzkiej przebieg sciezki moze
ulec zmianie).

Sciezka /szlak rowerowy bedzie miata bezposrednie potgczenie z
projektowang w Polityce Rowerowej Wojewoddztwa
Podkarpackiego trasg rowerowg regionalng Green Velo
Bieszczady ktéra nastepnie tgczy sie z trasg rowerowg lokalng
prowadzagcg do  Wotosatego. Utworzony w  ramach
przedmiotowego projektu szlak pieszo rowerowy od szczytu Holica
w Gminie Ustrzyki Dolne poprzez Gmine Czarna az do Gminy
Lutowiska bedzie ,,naturalnie” potgczony z modernizowana sciezkg
Ekomuzeum. Inwestycja jest spdjna z planem koncepcji gtdwnych
tras rowerowych na terenie Wojewoddztwa Podkarpackiego.
Zostanie wyposazona w Miejsce Obstugi Rowerzystow. Ciag
pieszo-rowerowy nie stanowi uzupetnienia infrastruktury
drogowej/komunikacyjnej.

Budowa Miejsca Obstugi Rowerzystéw  w postaci
ogolnodostepnych pomieszczen z tazienkami i sanitariatami (w tym
dla niepetnosprawnych) przy istniejgcym budynku ,Chata pod
Florianem” w Lutowiskach (wfasciciel Gmina Lutowiska, obecnie
petni funkcje wiaty turystycznej) — zadanie realizowane w celu
poprawy dostepnosci sanitarnej dla uzytkownikéw szlaku
turystycznego Ekomuzeum ,Trzy Kultury” oraz turystow
korzystajgcych z infrastruktury pieszej i rowerowej w obrebie
centrum Lutowisk. Budynek bedzie wyposazony w samoobstugowe
stacje napraw rowerdw, stacje tadowania rowerdw elektrycznych,
instalacje solarng, stojaki rowerowe, znajduje sie w sgsiedztwie
tras objetych niniejszym projektem i peini funkcje zaplecza
sanitarnego oraz punktu postoju dla odwiedzajgcych region. Obiekt
zlokalizowany jest w bezposrednim sgsiedztwie planowanego do
utworzenia szlaku rowerowego Green Velo Bieszczady.

Budzet projektu

Wydatki ogétem: 18 450 000,00PLN
Wydatki kwalifikowane 15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE: 12 750 000,00 PLN
Wspoétfinansowanie ze srodkéw krajowych: 750 000,00
Srodki wiasne: 4 950 000,00 PLN

Okres realizacji projektu

2026 - 2027

Zr

ddfo: opracowanie wtasne

Tytul projektu
Projekt nr 2

Tworzenie i rozwoj sieciowych produktow turystycznych na terenie
Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady” wraz z
powigzaniem ich z produktami turystycznymi w gminach
sasiednich

Lider/partner projektu

Lider:
Stowarzyszenie Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze
PTTK
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Partnerzy:
-PTTK Oddziat ,Ziemia Sanocka” w Sanoku

-Stowarzyszenie” Bieszczadzkie Trasy Narciarskie” w
Stuposianach
-Stowarzyszenie Nowoczesne Bieszczady w Ustrzykach Dolnych

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 - ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, na

poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego,
zréwnowazonej turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych
niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujgce typy projektéw,
okreslone w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony
rozwoj obszaréw wiejskich i matych miast:

Typ l. ochrona, rozwéj i promowanie publicznych waloréw
turystycznych i ustug turystycznych;

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest stworzenie kompleksowego, catorocznego,
sieciowego produktu turystycznego promujgcego aktywng i
zrownowazong turystyke w Bieszczadach, z naciskiem na petne,
catoroczne wykorzystanie potencjatu regionu. Podstawg dziatan
jest istniejgca sie¢ szlakow pieszych, rowerowych i narciarskich
oraz infrastruktura PTTK i lokalnych partneréw.

Projekt koncentruje sie przede wszystkim na integracji dziatan i
tworzeniu spojnej oferty turystycznej poprzez rozwdj infrastruktury,
odpowiadajgcej oczekiwaniom  wspoétczesnego  turysty —
poszukujgcego wartosciowych przezy¢, aktywnosci fizycznej,
kontaktu z naturg oraz doswiadczenia lokalnej tozsamosci
kulturowej. Oferta zostata zaprojektowana z my$lg o réznych
grupach odbiorcéw — od rodzin z dzie¢mi, przez osoby aktywne
zawodowo, az po senioréw i uczestnikéw wyjazdéw grupowych.
Nowo tworzony produkt turystyczny to pakiet ustug, ktérego
trzonem bedzie aktywna turystyka goérska (piesza, rowerowa i
narciarska). Dzieki sieciowemu charakterowi projektu (szlaki PTTK)
mozliwe bedzie przemieszczanie sie pomiedzy roéznymi
lokalizacjami (Ustrzyki Dolne — Ustrzyki Gdérne — Muczne),
tworzenie wielodniowych programéw pobytowych oraz oferowanie
nowych produktéw do réznych grup docelowych — senioréw, rodzin
z dzieémi, szkot, grup zorganizowanych, a takze turystéw
indywidualnych.

Lider: Stowarzyszenie Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze PTTK

Sercem projektu bedzie nowoczesne, catoroczne centrum turystyki
aktywnej w Ustrzykach Goérnych, ktére powstanie na bazie
przebudowanego (dawnego schroniska) obiektu PTTK
.Kremenaros”. Obiekt zyska nowg funkcje — stanie sie komfortowg
bazg noclegowo-gastronomiczng, wyposazong w infrastrukture
dostosowang do potrzeb turystéw pieszych, rowerowych i
skiturowych

W ramach modernizacji zostang wdrozone nowoczesne
rozwigzania proekologiczne, takie jak instalacje fotowoltaiczne,
systemy retencji wody deszczowej, nasadzenia zieleni oparte na
rodzimych gatunkach oraz udogodnienia dla oséb =z
niepetnosprawnosciami.

.Kremenaros” zostanie zintegrowany programowo
i logistycznie z innymi obiektami PTTK potozonymi wzdituz szlakéw
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gorskich wyznakowanych i utrzymywanych przez PTTK na terenie
sgsiednich Gmin oraz lokalnymi punktami partnerskimi, tworzgcymi
spojng sie€ noclegowa, dla turystyki aktywnej.

W bezposrednim sgsiedztwie ,Kremenarosa” znajduje sie Camping
PFCC nr150 w Ustrzykach Goérnych — jeden z trzech oficjalnie
zarejestrowanych campingéw w Bieszczadach. Na jego terenie
zaadoptowane zostanie jedno z istniejgcych pomieszczen na
wypozyczalnie roweréw elektrycznych, wraz ze stacja tadowania.
Ponadto, aby podnie$¢ bezpieczenstwo i komfort wypoczynku
turystéw, na campingu PTTK nr 150 PFCC w Ustrzykach Goérnych,
przeprowadzona zostanie modernizacja ogrodzenia dostosowang
do wymogodw estetycznych i funkcjonalnych projektu oraz wymiane
oswietlenia na nowoczesne, energooszczedne lampy LED zasilane
energig stoneczna.

Projekt obejmuje réwniez modernizacje Osrodka Historii Turystyki
w Karpatach Wschodnich PTTK w Ustrzykach Goérnych, ktéra
stworzy nowag atrakcje turystyczng powigzang z siecig szlakow
pieszych i rowerowych oraz infrastrukturg partneréw projektu.
Obiekt bedzie petnit funkcje centrum informacji turystycznej, a
rozbudowana nowoczesna ekspozycja multimedialna zapewni
odwiedzajgcym unikalne do$wiadczenie zgodne z koncepcjg 3E w
turystyce — fgczac rozrywke (interaktywne elementy), edukacje
(tresci o Karpatach Wschodnich i folklorze huculskim) oraz estetyke
(atrakcyjnie zaaranzowang przestrzen). W ten sposéb Osrodek
znaczgco wzbogaci catoroczng oferte regionu.

Dodatkowo projekt zaktada utworzenie oznakowanego szlaku
spacerowego w formie petli, rozpoczynajgcej sie i kohczacej przy
kempingu PTTK w Ustrzykach Gérnych. Trasa poprowadzi przez
ktadke nad potokiem Wotosaty na szczyt Berda z wiatg turystyczng
jako punktem odpoczynku, a nastepnie w strone Gtéwnego Szlaku
Beskidzkiego i dalej z powrotem do kempingu. Powstanie w ten
sposob tatwa, widokowa propozycja spacerowa dla rodzin,
senioréw i mniej wymagajgcych turystow.

Partner: PTTK Oddziat ,,Ziemia Sanocka” w Sanoku
Dodatkowo, Oddziat PTTK w Sanoku (ktéry swg dziatalnos$¢
prowadzi na terenie Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”) opracuje aplikacje multimedialng, ktdéra umozliwi
turystom  samodzielne  komponowanie  oferty = podrozy,
dostosowanej do ich indywidualnych potrzeb i preferencji.
Uzytkownicy beda mogli réwniez skorzystaé z wypozyczalni
sprzetu turystycznego — w tym rowerdw, nart, rakiet Snieznych oraz
zestawéw typu Tour Guide.

Oferta (produkt turystyczny w tym réwniez sieciowy) bedzie
dostepny zaréwno dla turystéw krajowych, jak i zagranicznych, co
zwiekszy jego dostepno$¢ i atrakcyjnos¢ na  rynku
miedzynarodowym.

Rozwigzanie to umozliwi profesjonalne zarzadzanie ofertg oraz jej
skuteczng dystrybucje na poziomie regionalnym
i ogolnopolskim, m.in. za posrednictwem sieci biur obstugi ruchu
turystycznego PTTK (BORT PTTK).

Partner: Stowarzyszenie Nowoczesne Bieszczady w
Ustrzykach Dolny
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Stowarzyszenie Nowoczesne Bieszczady bedzie realizowaé
zadania zwigzane z rozwijaniem oferty turystycznej opartej na
szlakach. W ramach projektu zaplanowano cykl pieciu wydarzen
turystycznych ,Korona Ustrzyckich Goér” — cztery w sezonie
wiosenno—letnim oraz jedno zimg (w rejonie Zukowa i/lub
Mucznego). Dla obstugi wydarzen i poprawy funkcjonalnosci
infrastruktury zostanie zakupiony sprzet (namioty, brama, fladry)
oraz 5 rowerdw elektrycznych z wyposazeniem (kaski, baterie).
Zadania te stanowig integralng czesé¢ projektu i poszerzajg
catoroczng oferte turystyczng projektu o dodatkowy komponent,
wzmacniajgc tym samym nowy produkt turystyczny tworzony w
ramach Typu .

Partner: Stowarzyszenie” Bieszczadzkie Trasy Narciarskie” w
Stuposianach

Stowarzyszenie ,Bieszczadzkie Trasy Narciarskie” zmodernizuje
mostki na trasach narciarskich, doposazy swoje wypozyczalnie i
punkty narciarskie, umozliwiajagc bezpieczne i zorganizowane
wyprawy skiturowe i biegowe w okresie zimowym.

Budzet projektu

Wydatki ogotem: 18 450 000,00PLN
Wydatki kwalifikowane 15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE: 12 750 000,00 PLN
Wspétfinansowanie ze srodkoéw krajowych: 750 000,00
Srodki wiasne: 4 950 000,00 PLN

Okres realizacji projektu

2026 - 2027

Zrédto: opracowanie wtasne

Tytut projektu
Projekt nr 3

Zachowanie dziedzictwa kulturowego poprzez rewitalizacje
obiektéw i nadanie im nowych funkcji na terenie Obszaru
Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”

Lider/partner projektu

Lider - Powiat Bieszczadzki, partnerzy — Gmina Ustrzyki Dolne,
Gmina Czarna, Gmina Lutowiska

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 —- ROZWOJ ZROWNOWAZONY
TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Ssrodowiskowego, na poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa
naturalnego, zrownowazonej turystyki i bezpieczenstwa na
obszarach innych niz miejskie.

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujacy typ projektow,
okreslony w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony
rozwéj obszaréw wiejskich i matych miast:

Il. ochrona, rozwdj i promowanie dziedzictwa kulturowego i
ustug w dziedzinie kultury

Zakres rzeczowy — typ projektu zgodny
z FEP 2021-2027

Celem projektu jest zachowanie i promocja wielowarstwowego
dziedzictwa kulturowego Bieszczad poprzez rewitalizacje
zabytkowych obiektow, utworzenie nowoczesnych przestrzeni
kulturalnych oraz stworzenie systemu upamietniania i
udostepniania historii regionu.

Zakres rzeczowy obejmuje:
Lider: Powiat Bieszczadzki
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1. Rewitalizacja zabytkowych obiektow dawnej rafinerii w
Ustrzykach Dolnych — adaptacja obiektu na potrzeby instytuciji
kultury (powstata infrastruktura bedzie przekazana jednostce
kultury Powiatu Bieszczadzkiego).
Rewitalizacja obejmie - torowisko, zabytkowe budynki, teren wraz
Zz urzagdzaniami rafineryjnymi i duzym terenem, ktéry réwniez
bedzie wykorzystany funkcjonalnie. Obszar nie tylko bedzie
rewitalizowany, przekazany do zwiedzania, ale réwniez zostanie
wykorzystany na organizacje wydarzen kulturalnych instytucji
kultury.
Uwzgledniono nastepujacy zakres prac:
- prac budowlano-konserwatorskich zgodnych

z wymogami ochrony zabytkdw,
- zagospodarowania funkcjonalnie powigzanego terenu,
- zakup wyposazenia w celu udostgpniania dziedzictwa
z wykorzystaniem nowoczesnych technologii min. wydarzen
kulturalnych. W ramach wyposazenia bedzie zakupiony miedzy
innymi sprzet multimedialny, elektroniczny, techniczny oraz
informatyczny.

Partner: Gmina Ustrzyki Dolne

2. Budowe sceny plenerowej wraz z zapleczem technicznym w
parku miejskim ,Park pod Debami” w Ustrzykach Dolnych w celu
organizacji wydarzen kulturalnych i promujgcych lokalne tradycje,
a takze montaz tablic prezentujgcych historie miasta Ustrzyki
Dolne. Park pod Debami w Ustrzykach Dolnych — infrastruktura
przypisana do instytucji kultury.

Partner: Gmina Czarna

3. Utworzenie Bieszczadzkiego Pawilonu Kultury w Czarnej
Gornej — poprzez:

- budowe lub przebudowe budynku w Czarnej Gérnej, wraz z
rozbudowg i adaptacjg pomieszczen przeznaczonych na potrzeby
instytucji kultury (z wykorzystaniem OZE).

- zakup sprzetu miedzy innymi: meble konferencyjne, meble
ekspozycyjne i wystawowe, piec do wypalania ceramiki, kota
garncarskie, stoly warsztatowe, wyposazenie zaplecza
kuchennego, sprzet multimedialny typu projektor, rzutnik,
mikrofony itp.

W ramach inwestycji powstanie:

- izba historii przesiedlen, sale rekodzielnicze, i do warsztatéw
kulinarnych oraz edukacji kulturowej,

- zaplecze kuchenne i kawiarniane, sala konferencyjna,

- urzgdzenie miejsc parkingowych i zagospodarowanie otoczenia.

Partner: Gmina Lutowiska:

4. Utworzenie regionalnej sali historycznej w Lutowiskach poprzez
modernizacje i adaptacje istniejgcego obiektu zlokalizowanego
przy miejscu dawnego spedu bydta. Bedzie zrealizowane w tym:

- prace budowlane i instalacja OZE,

- zagospodarowanie terenu w tym budowa parkingu,

- wymiane ogrodzenia

- wyposazenie sali wystawienniczej i udostepnienie zasobow z
wykorzystaniem ICT,
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- zakup mobilnej sceny plenerowej oraz zestawu lezakow
plenerowych w miejscowosci Lutowiska.

Planowana Inwestycja bedzie infrastrukturg przynalezng do
instytucji kultury tj. Gminny Osrodek Kultury im. Jerzego
Janickiego w Lutowiskach.

Budzet projektu

Wydatki ogétem: 18 450 000,00PLN
Wydatki kwalifikowane 15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE: 12 750 000,00 PLN
Wspétfinansowanie ze srodkéw krajowych: 750 000,00 PLN
Srodki wtasne: 4 950 000,00 PLN

Okres realizacji projektu

2026 - 2027

Zrédto: opracowanie wtasne

Tytut projektu
Projekt nr 4

Bieszczadzkie Dziedzictwo Kultury — nowe przestrzenie dla
historii, pamieci i aktywnosci spotecznej

Lider/Partner

Projekt realizowany bedzie przez Powiat Bieszczadzki (lider)
projekt bedzie realizowany w partnerstwie, ktérzy zostang wybrani
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 - ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
srodowiskowego, na

poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrbwnowazonej
turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujacy typ projektdw, okreslony
w SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony rozwoj obszaréw
wiejskich i matych miast:

Typ Il. ochrona, rozwdéj i promowanie dziedzictwa kulturowego i
ustug w dziedzinie kultury

Zakres rzeczowy — typ projektu
zgodny z FEP 2021-2027

Celem projektu jest wykorzystanie endogenicznych potencjatow
dziedzictwa  kulturowego Bieszczad poprzez  zachowanie
i zwiekszenie dostepnosci do wysokiej jakosci zasobdw kultury oraz
dziedzictwa przemystowego, sakralnego i dworskiego regionu.

Zakres rzeczowy projektu obejmowaé bedzie utworzenie przestrzeni
zintegrowanego i sprzyjajgcego wtaczeniu spotecznemu rozwoju
spotfecznego:
Lider: Powiat Bieszczadzki
1. Przystosowanie, adaptacje i zagospodarowanie zabytkowych
obiektow dawnej rafinerii FANTO w Ustrzykach Dolnych na
potrzeby instytucji kultury (powstata infrastruktura bedzie
przekazana jednostce kultury Powiatu Bieszczadzkiego). Projekt
obejmuje obszar za watami, gdzie zlokalizowane sg wielkie
zbiorniki, ktére beda rewitalizowane i wykorzystane na cele
realizacji wydarzen kulturalnych.
2. Zakres obejmuje:
- roboty budowlane wewnatrz obiektu
- przygotowanie przestrzeni do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej
i edukacyjnej (historia regionu, dziedzictwo przemystowe,
transport, petrochemia),
Lider: Powiat Bieszczadzki, Partner 1
3. Prace konserwatorskie w cerkwi pw. sw. Michata Archaniota w
Bystrem — jako obiekcie wpisanym do rejestru zabytkow:
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- zakres projektu obejmuje wylgcznie roboty budowlane i
konserwatorskie wewnatrz cerkwi, renowacja ikonostasu wraz z
uzupetnieniem brakujgcych obrazéw oraz zakup wyposazenia dla
ich prezentaciji i organizacji wydarzen kulturalnych

- planowane jest tutaj utworzenie filii Bieszczadzkiego Centrum
Dziedzictwa Kulturowego FANTO.

Lider: Powiat Bieszczadzki, Partner 2

4. W miejscowosci Zatwarnica, wzdtuz potoku Hylaty przy drodze
na Dwornik Kamien, powstanie przestrzen wystawiennicza w
ramach ,Bieszczadzkiego Ogrodu” (filia Bieszczadzkiego
Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO), przeznaczona do
organizacji wydarzen kulturalnych i edukacyjnych. W otoczeniu
ogrodu ztozonego z rodzimych bieszczadzkich roslin (drzewa i
krzewy owocowe, gatunki miododajne, ziota tradycyjnie obecne
w lokalnych ogrodach) realizowane bedg wystawy state,
prezentujgce dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze regionu oraz
archiwalia i fotografie, a takze wystawy czasowe poswiecone
wybranym watkom historii, sztuki i tradycji Bieszczaddw.
Przestrzen stanie sie rowniez miejscem wydarzeh kulturalnych —
koncertéw kameralnych, spotkan literackich, warsztatow
artystycznych i edukacyjnych — stuzgcych integracji spotecznosci
lokalnej.

Catos$¢ dopetnig nowoczesne narzedzia multimedialne, takie jak
aplikacja mobilna i elementy rozszerzonej rzeczywistosci (AR),
zwiekszajgce atrakcyjno$¢ i oddzialywanie edukacyjne tego
miejsca.

Budzet projektu

Wydatki ogétem: 18 450 000,00PLN
Wydatki kwalifikowane 15 000 000,00 PLN
Wsparcie z UE: 12 750 000,00 PLN
Wspdétfinansowanie ze Srodkéw krajowych: 750 000,00
Srodki wiasne: 4 950 000,00 PLN

Okres realizacji projektu

2026 - 2027

Zrédto: opracowanie wtasne

Tytul projektu
Projekt nr 5

Rozwoj Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO
jako generatora rozwoju Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”

Lider/partner projektu

Lider — Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO,
partnerzy — Gminny Osrodek Kultury im. Jerzego Janickiego w
Lutowiskach, Bieszczadzki Park Narodowy

Priorytet FEP 2021-2027

PRIORYTET 6 — ROZWOJ ZROWNOWAZONY TERYTORIALNIE

Cel szczegotowy FEP 2021-2027

Cel szczegotowy 5(ii) wspieranie zintegrowanego i sprzyjajgcego
wigczeniu spotecznemu rozwoju spotecznego, gospodarczego i
Srodowiskowego, na

poziomie lokalnym, kultury, dziedzictwa naturalnego, zrownowazonej
turystyki i bezpieczenstwa na obszarach innych niz miejskie

Niniejszy projekt wpisuje sie w nastepujacy typ projektéw, okreslony w
SZOOP dla dziatania FEPK.06.02 Zréwnowazony rozwoj obszaréw
wiejskich i matych miast:

- Il. ochrona, rozwdéj i promowanie dziedzictwa kulturowego i
ustug w dziedzinie kultury.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str. 73




Zakres rzeczowy — typ projektu
zgodny z FEP 2021-2027

Celem projektu jest stworzenie zintegrowanego systemu ochrony i
promocji dziedzictwa kulturowego Bieszczad poprzez odnowe i
adaptacje kluczowych obiektéw kulturalnych oraz wzmocnienie ich
potencjatu edukacyjnego z wykorzystaniem nowoczesnych technologii
cyfrowych. Projekt jest realizowany przede wszystkim jako
zachowanie i promocja dziedzictwa kulturowego, z elementami
wzmachniajgcymi potencjat instytucji kultury.

Zakres rzeczowy projektu obejmowacé bedzie:
Lider: Bieszczadzkie Centrum Dziedzictwa Kulturowego FANTO
1. Adaptacja zabytkowego obiektu dawnej rafinerii FANTO —
siedziby Bieszczadzkiego Centrum Dziedzictwa Kulturowego
FANTO
- roboty budowlane stuzgce poprawie funkcjonalnosci oraz
przystosowaniu pomieszczen na cele warsztatowe i edukacyjne
- konserwacja zabytkéw ruchomych takich jak: ksigzki, stare
dokumenty oraz dostosowanie wnetrz do bezpiecznego
przechowywania i ekspozycji,
- digitalizacja i udostepnianie zasobow kultury z wykorzystaniem
TIK
- wyposazenie w artefakty muzealne, sprzet multimedialny i
urzgdzenia stuzgce prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
- zagospodarowanie bliskiego otoczenia wokét obiektu wraz z
matg infrastrukturg,
- zakup sprzetu i urzgdzen stuzgcych do organizacji wydarzen
kulturalnych. Zakup sprzetu multimedialnego, elektronicznego do
odtwarzania interaktywnych tresci kulturowych

Partner: Gminny Osrodek Kultury im. Jerzego Janickiego w
Lutowiskach
2. Modernizacja budynku Gminnego Osrodka Kultury im. Jerzego
Janickiego w Lutowiskach:
- adaptacja pomieszczenh i doposazenie w sprzet multimedialny i
techniczny
- digitalizacja i udostepnianie zasobéw kultury,
- zakup sprzetu i urzgdzen stuzgcych do organizacji wydarzen
kulturalnych. Zakup sprzetu min. multimedialnego, elektrycznego
i technicznego do realizacji wydarzen kulturalnych.

Partner: Bieszczadzki Park Narodowy:

3. Rozwdj dziatalnosci kulturalnej:
- rewitalizacja zabytkowych obiektéw na terenie BPN np.
kapliczek, krzyzy przydroznych,
Rezultaty zadania zostang nastepnie wigczone w oferte kulturalng
regionu i pozostang pod opiekg oraz w dalszej promoc;ji
Bieszczadzkiego Centrum Kultury ,FANTO”.

Budzet projektu

Wydatki ogétem: 8 610 000,00 PLN
Wydatki kwalifikowalne: 7 000 000,00 PLN
Wsparcie UE: 5 950 000,00 PLN
Wspotfinansowanie ze srodkéw krajowych: 350 000,00 PLN
Srodki wiasne: 2 310 000,00 PLN

Okres realizacji projektu

2026 - 2027

Zrédto: opracowanie wtasne
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MODEL STRUKTURY FUNKCJONALNO
-PRZESTRZENNEJ WRAZ Z USTALENIAMI

I REKOMENDACJAMI W ZAKRESIE KSZTALRTOWANIA
I PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ




Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest kluczowym aspektem w planowaniu, ktére ma na
celu zapewnienie efektywnego i zréwnowazonego wykorzystania przestrzeni oraz maksymalne
zaspokojenie potrzeb mieszkancow obszaru. Jest to wazne narzedzie
w ksztattowaniu odpowiedniego uktadu przestrzennego, aby wspiera¢ réznorodne funkcje zycia
spoteczno-gospodarczego w sposdb harmonijny i efektywny. Elementami tej struktury sg zaréwno
poszczegdlne czesci tego obszaru, ktére tworzg ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezty
ekologiczne, tereny produkcji rolniczej), tereny rdznigce sie miedzy sobg przeznaczeniem,
uzytkowaniem, jak i sieci infrastrukturalne (transportowe, elektroenergetyczne), ktére
umozliwiajg kontakty i powigzania pomiedzy poszczegdlnymi czesciami obszaru funkcyjnego.

Gtéwnym celem tworzonego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru
Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady” jest wykorzystanie istniejgcej struktury osadniczej do
dynamicznego rozwoju oraz stworzenie warunkdw do racjonalnego organizowania przestrzeni
i egzekwowania tadu przestrzennego dla realizacji dziatarn bedacych odpowiedzig na wyzwania
rozwojowe OF. Model ten bedzie sprzyjat zwiekszaniu dyfuzji rozwoju z miejsc i osrodkéw
cechujacych sie relatywnie wysokim stopniem rozwoju i majacych szanse na uzyskanie wysokiej
dynamiki wzrostu do obszaréw o nizszych wskaznikach rozwojowych, ktére z osrodkami tymi
moga byc lepiej powigzane dzieki rozwojowi infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej,
a takze dzieki dostepowi do informacji dostepnej w tych osrodkach i zaciesniania kooperacji
z instytucjami i firmami w nich funkcjonujgcymi.

Zagospodarowanie przestrzenne OF ,Innowacyjne Bieszczady” powinno utatwiac
osiggniecie trwatego wzrostu gospodarczego, zapewniajgc poprawe stanu Srodowiska
przyrodniczego i umozliwi¢ obecnym i przysztym mieszkaricom obszaru dostepu do zasobow
przyrody i dobr kultury. Powinno ono réwniez zwieksza¢ integracje funkcjonalng pomiedzy
najwazniejszymi ogniwami uktadu osadniczego i gospodarczego, ich relacje z uktadem
regionalnym oraz powigzania z otoczeniem krajowym i miedzynarodowym. Sposdb
zagospodarowania i rozmieszczenie poszczegdlnych elementdw zagospodarowania powinien
sprzyja¢ eliminowaniu lub minimalizowaniu konfliktéw przestrzennych, ktére mogg powstaé
pomiedzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na
tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne
Bieszczady”, uwzglednia regionalng polityke rozwoju, ktdra jest okreslona w Strategii rozwoju
wojewoddztwa - Podkarpackie 2030 roku, organizuje warunki przestrzenne dla alokacji funkcji
spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji. Okreslone w Strategii inicjatywy lokalne
stanowig komplementarne przedsiewziecia wobec projektéw strategicznych i tacznie przyczyniajg
sie do realizacji priorytetéw rozwojowych, ktére sg w petni spdjne z celami wyznaczonymi na
poziomie regionalnym.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng OF ,Innowacyjne Bieszczady” sktadajg sie
elementy, ktdre stanowig niezaleznie funkcjonujgce ukfady i struktury lub budujg strefy
funkcjonalne bedgce obszarami o zblizonych lub powigzanych funkcjach i kierunkach rozwoju
i uksztattowaty sie w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci cztowieka. Funkcjonowanie i rozwéj
elementéw antropogenicznych struktury przestrzennej uzaleznione sg od warunkéw
przyrodniczych, czyli elementéw sktadajgcych sie na uktad naturalny wspéttworzacy niniejszg
strukture.
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Mapa 3 Model struktury funkjonalno — przestrzennej — Uwarunkowania przyrodnicze i infrastrukturalne
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Mapa 4 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Funkcje terenow w obszarze funkcjonalnym
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Mapa 5 Model struktury funkcjonalno przestrzennej — Obszary strategicznej interwencji
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Mapa 6 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej — Wieloletni plan inwestycyjny
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Mapa 7 Model struktury funkcjonalno — przestrzennej - ustalenia i rekomendacje
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Ustalenia i rekomendacje w zakresie lokalnych polityk przestrzennych

Ustalenia i rekomendacje dotyczace polityki przestrzennej w Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” zostaty sporzadzone na podstawie diagnozy stanu
obecnego, istniejgcych uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych oraz zapisdw dotyczacych
polityki przestrzennej w obowigzujgcym w poszczegélnych gminach studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych:

— zachowanie istniejgcych form zagospodarowania (lasy, zbiorniki i wodne),

— dazenie do zachowania i odtworzenia naturalnych form krajobrazu lesnego, dolin
rzecznych i réwnowagi ekologicznej podstawowych ekosystemow,

— tworzenie warunkéw do rozwoju gospodarczego, uwzgledniajgcego i zapewniajgcego
ochrone podstawowych proceséw ekologicznych,

— zapobieganie degradacji i zrownowazony rozwdj terendw wchodzgcych w skfad
Bieszczadzkiego Parku Narodowego, parkéw krajobrazowych, obszaréw chronionego
krajobrazu, obszaréw Natura 2000 oraz rezerwatow przyrody,

— ochrona wéd powierzchniowych i podziemnych, zgodnie z warunkami stref ochronnych,
na terenie poszczegdlnych gmin OF, w tym uporzgdkowanie gospodarki wodno-$ciekowej,

— ochrona istniejgcych  zasobéw lesnych  poprzez racjonalne  wykorzystanie
i zagospodarowanie w celach rekreacyjnych i turystycznych, ochrona i zachowanie
spojnosci komplekséw lesnych,

— ochrona udokumentowanych zt6z surowcéw mineralnych przed zagospodarowaniem
mogacym utrudnié lub uniemozliwié¢ ich zréwnowazong eksploatacje,

— optymalne zagospodarowanie istniejacych szlakéw pieszych i rowerowych, wyznaczenie
miejsc odpoczynku, biwakowania, sciezek edukacyjnych, punktéw widokowych, zgodnie
z zasadami ochrony terendw o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych.

Obszary lokalizacji zasobdw dziedzictwa kulturowego:

— ochrona konserwatorska i renowacja zabytkow,

— eksponowanie i wykorzystywanie zabytkdw w celach turystycznych w sposéb
zrbwnowazony, umozliwiajgcy zachowanie i utrzymanie zabytku,

— zachowanie zieleni w otoczeniu zabytkéw,

— promowanie zasobéw dziedzictwa kulturowego w formie kompleksowej, by stanowity
catosciowy zasoéb kulturowy udostepniony odwiedzajgcym,

— odpowiednie oznakowanie miejsc o wysokich walorach przyrodniczo-krajobrazowych
i zabytkow.

Obszary lokalizacji infrastruktury spotecznej:

— modernizacja i poprawa stanu siedzib gminnych instytucji, w tym takze ich estetyki,

— likwidacja barier architektonicznych i poprawa dostepnosci obiektow uzytecznosci
publicznej dla 0sdb z niepetnosprawnosciami réznego typu,

— zapewnienie dogodnej dostepnosci komunikacyjnej obiektéw uzytecznosci publicznej,
udogodnienia dla rowerzystéw, bezpieczne przejscia dla pieszych,
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dbatos¢ o tad przestrzenny i estetyke przestrzeni publicznych wokét obiektéow
uzytecznosci publicznej,

zwiekszanie funkcjonalnosci obiektdw uzytecznosci publicznej i w miare mozliwosci
taczenie réznych, uzupetniajgcych sie funkcji w jednym obiekcie.

Obszary o rozwinietej lub przewazajacej funkcji mieszkaniowej:

zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkarnicéw poprzez dostep do wysokiej jakosci
infrastruktury technicznej: drég, chodnikdw, sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
ksztattowanie funkcjonalnych uktadéw zabudowy zgodnie =z zasadami tfadu
przestrzennego, dostepnych komunikacyjne, wyposazonych w niezbedng infrastrukture
i majacych dostep do funkcji pozamieszkaniowych,

zapewnienie zieleni oraz dostepu do terendw rekreacji i wypoczynku,

zapobieganie niekontrolowanemu rozpraszaniu sie zabudowy, dbatos¢ o optymalne
wykorzystanie obecnych terenéw zabudowanych, skupianie zabudowy i zachowywanie
ciggtosci uktadow przestrzennych,

lokalizacja ustug nieuciazliwych, wynikajgcych z uzasadnionych potrzeb mieszkanincow,
w obrebie istniejgcych uktadéw przestrzennych,

ograniczenie zabudowy na obszarach gruntéw o wysokich klasach bonitacyjnych poza
zwartg zabudowa, dopuszczenie w tych miejscach zabudowy gospodarczej zwigzanej
z produkcja rolng,

dbatos¢ o fad przestrzenny terendw mieszkaniowych, objecie ich miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego.

Obszary o funkcji gospodarczej

stworzenie warunkow do przestrzennej koncentracji ustug,

zapewnienie miejscom koncentracji ustug dostepu do niezbednej infrastruktury
technicznej,

ograniczenie negatywnego wptywu terendw koncentracji ustug na sgsiadujgce z nimi
tereny mieszkaniowe, srodowisko oraz krajobraz,

rozwdj bazy gastronomiczno-noclegowej na rzecz rozwoju turystyki, zgodnie z zasadami
prowadzenia ustug, w tym nieucigzliwych na terenach mieszkaniowych,

zapewnienie infrastruktury niezbednej do prowadzenia dziatalnosci ustugowej, w tym
infrastruktury wodno-$ciekowej,

wykorzystanie obecnie niewykorzystywanych rezerw terenowych i nieruchomosci pod
dziatalnos$¢ turystyczna.

Obszary o przewazajacej funkcji rolniczej:

ochrona gleb poprzez hamowanie proceséw degradacyjnych oraz zakaz zabudowy na
terenach o wysokich klasach bonitacyjnych gleb,

zachowanie istniejgcych zadrzewien srédpolnych,

dbatos¢ o wtasciwe stosunki wodne obszaru,

wyposazenie obszaréw produkcji rolnej w niezbedng infrastrukture,

wspieranie zwiekszania areatu gospodarstw,
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— zakaz lokalizacji dziaftalnosci uciazliwej lub szkodliwej dla rolnictwa na obszarach
wykorzystywanych rolniczo,

— rozwdj drobnego przetwdrstwa rolno-spozywczego, opartego na ekologicznych
technologiach produkgji.

Obszar Funkcjonalny , Innowacyjne Bieszczady”:

e zachowanie tadu i spéjnosci przestrzennej poprzez kontynuowanie tradycyjnych form
osadnictwa, utrzymanie skali i struktury jednostek osadniczych, ksztattowanie formy
architektonicznej nowych obiektow w nawigzaniu do istniejgcej architektury,
opracowywanie i  aktualizowanie  miejscowych  planéw  zagospodarowania
przestrzennego,

e utrzymanie skali i struktury jednostek gospodarczych,

e ograniczenie rozproszenia zabudowy przez rozwdéj budownictwa na zasadzie dogeszczania
istniejgcych jednostek osadniczych,

e organizacja przestrzeni publicznej, miejsc wypoczynku, rekreacji, skwerdw, placow, zieleni
urzadzonej,

e poprawa stanu Srodowiska naturalnego poprzez uregulowanie gospodarki wodno-
sciekowej,

e poprawa stanu powietrza atmosferycznego i dbatos¢ o wptyw na zmiany klimatu poprzez
zwiekszenie stopnia wykorzystania OZE, termomodernizacje budynkéw, obiektéw
uzytecznosci publicznej i siedzib podmiotéw gospodarczych.

e ochrona terendéw szczegdlnie waznych z punktu widzenia publicznych celéw
ponadlokalnych i lokalnych jak: realizacja inwestycji komunalnych, ustug publicznych,
infrastruktury technicznej, realizacji drég.
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Majagc na uwadze terytorialny wymiar niniejszej Strategii, Obszar Funkcjonalny

,Innowacyjne Bieszczady” pofozony jest w obrebie wydzielonych obszaréw specjalnych
wyznaczonych w strategicznych i planistycznych dokumentach krajowych i wojewédzkich. Celem
ich identyfikacji zostaty przeanalizowane nastepujgce dokumenty:

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030),

Strategia rozwoju wojewddztwa - Podkarpackie 2030,

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego - Perspektywa
2030.

Plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty,

Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Wisty

Plan przeciwdziatania skutkom suszy

Przez obszary specjalne rozumie sie:

OF (obszary funkcjonalne) — obszary, na ktorych wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przyrodniczych,
uwarunkowanych cechami Srodowiska geograficznego (przyrodniczego
i antropogenicznego). Szczegdlnym typem obszaru funkcjonalnego jest miejski obszar
funkcjonalny;

OSI (obszary strategicznej interwencji) — okreslone w strategii rozwoju obszary
o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach funkcjonalnych lub o szczegdlnych
warunkach  spotecznych, gospodarczych lub  przestrzennych, decydujacych
o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych do aktywowania potencjatéow
rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja publiczna, faczaca inwestycje —
w szczegblnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub dotyczace zasobdéw ludzkich,
finansowane z réznych zrédet lub przez rozwigzania regulacyjne

1. OSI Krajowe - Krajowa Strateqig Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030):

Wschodnia Polska,

Wschodnia czes¢ kraju w najwiekszym stopniu skupia obszary zagrozone marginalizacja,

a jej wojewddztwa - lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swietokrzyskie, warminsko-mazurskie-

znajdujg sie w grupie regiondw o zdecydowanie nizszym poziomie konkurencyjnosci
w poréwnaniu do $redniej w Unii Europejskiej. W zasiegu OSI Wschodnia Polska znajduje sie OF
,Innowacyjne Bieszczady”.
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Mapa 8 Wschodnia Polska
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e Obszary zagrozone trwata marginalizacja

Zgodnie z zatgcznikiem 1. Lista gmin zagrozonych trwata marginalizacja: programowanie
2021-2027 do KSRR 2030, wsrdd gmin zagrozonych trwatg marginalizacjg, ktére wchodzg w sktad
OF ,,Innowacyjne Bieszczady” znalazty sie gminy: Czarna i Lutowiska.

Wskazane obszary zagrozone trwatg marginalizacjg charakteryzujg sie peryferyjnym
potozeniem poza obszarami giéwnych aglomeracji oraz stabg dostepnoscig transportows.
Gtéwnym problemem tych obszaréw jest niekorzystna sytuacja demograficzna, przejawiajgca sie
starzeniem sie spotfeczeristwa i odptywem miodych, wyksztatconych osdb, a takze stabym
dostepem do podstawowych ustug publicznych oraz duzym zapotrzebowaniem na $wiadczenia
pomocy spotecznej. Oprdcz tego wyrdznia sie tu niski poziom przedsiebiorczosci, problemy
strukturalne w rolnictwie, niski zaséb pozarolniczych miejsc pracy oraz niski poziom wyksztatcenia
i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw, co przektada sie tym samym na niski poziom atrakcyjnosci
inwestycyjnej.
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Mapa 9 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

2. OSI Regionalne - Strategia rozwoju wojewoddztwa - Podkarpackie 2030:

Oprécz krajowych obszarow strategicznej interwencji, Samorzad Wojewddztwa
Podkarpackiego wskazat do objecia specjalnym wsparciem nastepujgce regionalne obszary
strategicznej interwencji: subregionalne bieguny wzrostu i miejskie obszary funkcjonalne, miasta
powiatowe i mate, Rzeszéw i Rzeszowski Obszar Funkcjonalny, obszary wiejskie, obszary
zagrozone trwatg marginalizacja w wojewddztwie, obszar Bieszczad, a takie obszar gmin
,»Btekitnego Sanu”.

Gminy, wchodzace w sktad OF ,Innowacyjne Bieszczady” wpisujg sie w nastepujgce
priorytety, okreslone dla regionalnych obszardw strategicznej interwencji:

e 7.3. Obszary wymagajace szczegdlnego wsparcia w kontekscie rwnowazenia rozwoju,

w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.3.1. Wzmocnienie szans rozwojowych obszaréw zagroionych trwata marginalizacjg
wojewaddztwie — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Polityka regionu dazy do realizacji zasad zrdwnowazonego rozwoju, ktéra obliguje do
kierunkowania dziatan na zapewnienie mieszkaricom petnego pakietu mozliwosci rozwojowych
niezaleznie od miejsca zamieszkania. Podejmowane dziatania majg identyfikowac i wzmacniac
czynniki rozwojowe obszaréw o stabszych perspektywach rozwojowych, wynikajgcych ze struktury
spoteczno-gospodarczej, peryferyjnego potozenia badz utraty dotychczasowych funkcji.
Oczekiwanymi celami bedzie m.in. zwiekszenie zasobdw infrastrukturalnych w strategicznych
sektorach, zdynamizowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w oparciu o lokalne potencjaty,
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rozwdj przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, poprawa dostepu do podstawowych ustug
publicznych, zniwelowanie wykluczenia transportowego.

Zaktadane dziatania:

— rozwdj sektora inwestycji prywatnych w oparciu o lokalne zasoby;

— aktywizacja lokalnych inicjatyw gospodarczych i spotecznych, poprzez wykorzystanie
potencjatu podmiotéw publicznych, prywatnych, organizacji pozarzadowych
i mieszkancow;

— poprawa atrakcyjnosci inwestycyjnej poprzez zapewnienie przygotowanych terenéw
inwestycyjnych;

— pobudzanie proceséw rozwojowych poprzez zapewnienie lepszej dostepnosci
komunikacyjnej na zewnatrz, w tym rozwdj infrastruktury drogowej tgczacej sie
z weztami sieci dréog szybkiego ruchu oraz infrastruktury kolejowej;

— wilaczenie komunikacyjne obszaréw o utrudnionej dostepnosci;

— dostosowanie infrastruktury technicznej (energetycznej, telekomunikacyjnej,
wodnokanalizacyjnej) i spotecznej, warunkujgcej rozwdj gospodarczy i wyzszg jakosc
zycia mieszkancéw;

— wzmocnienie roli instytucji publicznych, jako inicjatora nawigzywania partnerstw,
wspotpracy z innymi instytucjami publicznymi, spoteczenstwem i innymi
interesariuszami na rzecz rozwoju regionu;

— ograniczenie skutkéw peryferyjnego potozenia obszaréw przygranicznych poprzez
wielopfaszczyznowe wykorzystanie potencjatu wspdfpracy transgranicznej;

— intensyfikacja dziatan w zakresie ochrony i poprawy stanu $rodowiska
przyrodniczego.
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Mapa 10 Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq — poziom regionalny

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACJA
- DELIMITACJA NA POZIOMIE REGIONALNYM

== GRANICE OF "INNOWACYJINE BIESZCZADY"

Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030
7.3.2. Rozwadj i wspieranie obszaru Bieszczad — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Bieszczady poza szczegdlnymi uwarunkowaniami srodowiskowymi i przyrodniczymi,
charakteryzuja sie skrajnie niskg dostepnoscig przestrzenng zewnetrzng i wewnetrzng oraz niskim
poziomem zaludnienia. Niski poziom dostepnosci i gestosci zaludnienia tworza negatywne
warunki rozwojowe, ktére utrudniajg realizacje inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej
i spotecznej, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, jak rowniez dyfuzje dziatan ukierunkowanych
na optymalizacje dostepnosci do podstawowych ustug publicznych oraz ksztattowanie jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Przywotane czynniki wptywajg tym samym na niski poziom
warunkdéw zycia mieszkarnncéw. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu w pierwszej kolejnosci
wypetnienie luk infrastrukturalnych w zakresie dostepnosci przestrzennej i cyfrowej, poprawe
stanu systemu wodno-kanalizacyjnego oraz sktadowania odpaddw, co bedzie bazg wyjsciowa dla
rozwoju potencjatu Bieszczad w oparciu o unikalne endogeniczne zasoby.

Zaktadane dziafania:
— rozwoj gospodarki turystycznej i przemystu turystycznego jako warunkujgcych w sposdb
istotny procesy rozwojowe na obszarze Bieszczad;
— podniesienie konkurencyjnosci produktow turystycznych w oparciu o endemiczne zasoby
Bieszczad;
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— wsparcie dziatan w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy poprzez rozwdj
wielofunkcyjny obszarow wiejskich w oparciu o przemyst bazujacy na lokalnych zasobach
tj. turystyczny, drzewny i spozywczy;

— poprawa poziomu towarowosci rolnictwa Bieszczad poprzez rozwdj spétdzielczosci,
rzemiosta i grup producenckich wraz z przetwdérstwem rolno-spozywczym opartym na
certyfikowanych produktach lokalnych;

— rozwdj przedsiebiorczosci w obszarze Bieszczad poprzez rozwdj instytucji otoczenia
biznesu;

— rozwoj kapitatu ludzkiego poprzez poszerzenie jakosci edukacji w celu wzrostu
elastycznosci zachowan na rynku pracy;

— poprawa dostepnosci do wysokiej jakosci ustug w obszarze ochrony zdrowia;

— zwiekszenie uczestnictwa obywateli w zyciu publicznym i wzmocnienie instytucji
z Trzeciego Sektora prowadzace do wspdlnego rozwiazywania probleméw
i przezwyciezania barier;

— poprawa zewnetrznej i wewnetrznej spdjnosci terytorialnej Bieszczad w wymiarze
przestrzennym poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury drogowej i kolejowej
oraz infrastruktury uzupetniajace;j;

— poprawa dostepnosci cyfrowej obszaru Bieszczad poprzez rozbudowe sieci informacyjno-
komunikacyjnej;

— utrzymanie waloréw srodowiskowych i krajobrazowych Bieszczad jako podstawowego
zasobu endogenicznego;

— dostosowanie gospodarki wodno-$ciekowej i gospodarki odpadami pod katem
zachowania cennych waloréw krajobrazowo-srodowiskowych, przy uwarunkowaniach
spoteczno-osadniczych Bieszczad;

— wykorzystanie klastréw energetycznych celem wzrostu poziomu bezpieczeristwa
energetycznego regionu;

— rozwdj infrastruktury sportowej i turystycznej z wykorzystaniem uwarunkowan do
rozwoju sportéw zimowych;

— utworzenie w Bieszczadach nowoczesnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej tj.:
Podkarpackie Centrum Sportéw w wojewddztwie, Osrodka Przygotowan Olimpijskich
Centralnego Osrodka Sportu.
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Mapa 11 Obszar objety Programem Strategicznego Rozwoju Bieszczad
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.3.3. Rozwoj i wspieranie obszaru gmin ,Biekitny San” — gminy: Czarna, Lutowiska
i Ustrzyki Dolne.

Obszar gmin ,Btekitnego Sanu” jest bardzo zréznicowany pod wzgledem waloréw
Srodowiska geograficznego oraz warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Wspdlng
cecha obszaru jest potozenie wzdtuz biegu rzeki San, stad wyjatkowosé obszaru polega na
wspdlnym koncentrowaniu uwagi na problematyce gospodarki wodno-kanalizacyjnej catej zlewni
Sanu oraz mozliwosci turystycznego wykorzystania rzeki z uwzglednieniem zréznicowanych
warunkéw przyrodniczych i kulturowych. Podejmowane dziatania bedg miaty na celu
kompleksowe rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-kanalizacyjnej oraz wykorzystanie
atutéw dla pobudzenia rozwoju gospodarczego gmin poprzez rozwdj infrastruktury turystyczne;j,
w celu poprawy jakosci zycia mieszkancow.

Zaktadane dziafania:

— wykorzystanie biegu rzeki San dla rozwoju przedsiebiorczosci i atrakcyjnosci
turystycznej poprzez wielofunkcyjne wykorzystanie i zagospodarowanie jego
brzegdw i obszaréw nadbrzeznych;

— utrzymanie waloréow $rodowiska przyrodniczego w zlewni rzeki San poprzez
rozwigzanie w sposéb skoordynowany problemu gospodarki wodno-Sciekowej
i sktadowania odpadéw;

— zabezpieczenia obszaru gmin ,Btekitnego Sanu” przed zagrozeniem powodziowym.
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Mapa 12 Obszar objety Programem Strategicznym ,,Btekitny San”
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

e 7.4. Obszary wiejskie — wysoka jakos¢ przestrzeni do zamieszkania, pracy
i wypoczynku,

w szczegdlnosci w nastepujgce kierunki dziatan:

7.4.1. Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury
technicznej — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Obszary wiejskie dotyka zjawisko postepujgcej marginalizacji i niskiego poziomu jakosci
zycia. Kluczowa kwestig przeciwdziatajgcg tym trendom jest rozwdj infrastruktury
w szczegolnosci: wodno-kanalizacyjnej, energetycznej, teleinformatycznej oraz transportowej.
Dziatania nalezy tak ukierunkowaé, aby umozliwiaty rozwdj gospodarki i przedsiebiorczosci
w tym powstawanie miejsc pracy w sektorach pozarolniczych, dostepnos¢ do ustug publicznych,
przekwalifikowanie zawodowe oraz mobilno$¢ przestrzenng, przy zachowaniu walorow
Srodowiska przyrodniczego. Realizacja wyzwan regionalnych pozwoli na wielokierunkowy
i zrownowazony rozwoj obszaréw wiejskich.

Zaktadane dziatania:
— poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaréw wiejskich w wymiarze lokalnym,
regionalnym, krajowym i transgranicznym, w tym w relacji do najblizszego
regionalnego bieguna wzrostu;
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— zwiekszenie dostepnosci cyfrowej poprzez rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej;

— modernizacja i rozbudowa energetycznych linii przesytowych, jako podniesienie
komfortu zycia i bezpieczenstwa;

— rozwdj i poprawa dostepnosci do infrastruktury wodociggowej, kanalizacyjnej
i Sciekowej;

— poprawa zarzadzania sektorem gospodarki odpadami;

— tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju przedsiebiorczosci.

Mapa 13 Obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego
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Zrédto: Strategia rozwoju wojewddztwa — Podkarpackie 2030

7.4.2. Rozwoj przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich — gminy: Baligrdd, Cisna, Komancza,
Olszanica oraz Solina.

Rozwdj obszarow wiejskich nalezy oprze¢ na wykorzystaniu zréznicowanych potencjatow
rozwojowych, wzmocnieniu sektora rolnictwa, jak réwniez pozarolniczych specjalizacji
gospodarczych. Strategicznym dziataniem jest rdéwniez aktywizowanie spotfecznosci do
podejmowania dziatalnosci gospodarczej wykorzystujgcej endogeniczne zasoby obszaru jako
elementu konkurencyjnosci i zwiekszenia dochoddéw ludnosci.

Zaktadane dziafania:
— promowanie lokalnych zasobéw (produktéw tradycyjnych, regionalnych,
ekologicznych) w celu powstawania alternatywnych zrédet dochoddw;
— aktywizacja lokalnych spotecznosci ukierunkowana na rozwdj przedsiebiorczosci, jako
element wzrostu dochoddw ludnosci wiejskiej;
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7.4.3.

kreowanie postaw przedsiebiorczych i lokalnych inicjatoréw dziatalnosci gospodarczej;
wspieranie i profilowanie specjalizacji regionalno-lokalnej oraz centrow
produkcyjnoustugowych,

rozwdéj funkcji turystycznych, kompleksowo wykorzystujacych lokalne zasoby
i specjalizacje.

Integracja i aktywizacja spotecznosci wiejskiej w aspekcie spotecznym i kulturowym

— gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Kluczowym czynnikiem determinujgcym inicjowanie procesdw rozwoju obszaréow
wiejskich jest wielokierunkowa aktywizacja spotecznosci lokalnej. Podniesienie poziomu zycia
zalezy od wtasciwej identyfikacji potrzeb i mozliwosci danego obszaru, w ktéry to proces nalezy
wigczyé lokalng spotecznosé. Grupy spoteczne powinny takze wspdtuczestniczy¢ w zarzadzaniu
lokalnymi zasobami. Istotne jest rowniez oddolne zaangazowanie sie spotecznosci w partnerstwa
regionalne i ponadregionalne, a nawet miedzynarodowe.

Zaktadane dziatania:

7.4.4.

wsparcie mieszkancow w realizacji dziatan wynikajacych z lokalnych dokumentéw
strategicznych majgcych na celu wzmocnienie tozsamosci regionalnej;

podejmowanie wspodtpracy na rzecz integracji spotecznosci lokalnej w planowaniu
wspdlnych dziatan i podejmowaniu wyzwan rozwojowych;

poszerzenie i wzbogacenie oferty kulturalnej i ustug czasu wolnego opartych na
lokalnych zasobach przyczyniajgce sie do zwiekszenia poczucia tozsamosci
mieszkancow obszardow wiejskich, integracji spotecznej i aktywizacji, szczegdlnie oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

promocja lokalnej twdrczosci kulturalnej, rzemieslniczej z wykorzystaniem lokalnego
dziedzictwa, przyczyniajacej sie do wykreowania produktéw charakterystycznych
dla poszczegdlnych miejscowosci w oparciu o istniejgce zasoby;

promocja regionalnych specjalizacji w rolnictwie, jego otoczeniu i rybactwie
(winiarstwo, pszczelarstwo itp. oraz ustugi socjalne i rzemiosto, handel, przetworstwo
produktéw rolnych, rekodzieto itp.);

upowszechnianie dobrych praktyk przez spotecznos¢ lokalng na ptaszczyznie
miedzyregionalnej i miedzynarodowej; wzmocnienie powigzan funkcjonalnych
obszaréow wiejskich z lokalnymi osrodkami osadniczymi.

Racjonalizacja przestrzeni wiejskiej — gminy: Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne.

Jakosé przestrzeni obszaréw wiejskich warunkuje mozliwosé¢ i efektywnosé dziatan
prorozwojowych. Dlatego tez, gospodarka przestrzenna obszaréow wiejskich powinna by¢
okreslona w opracowaniach urbanistycznych, aby zapewnic¢ racjonalne wykorzystanie przestrzeni

i zasobow

endogenicznych, przy zachowaniu waloréw krajobrazowych i przyrodniczych. Nalezy

rowniez dazy¢ do zachowania zgodnosci z dokumentami planistycznymi sporzgdzanymi dla
obszardw sasiednich.

Zaktadane dziatania:

dostosowanie przestrzeni wiejskiej do potrzeb gospodarczych i spotecznych
mieszkancow;
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— efektywne wykorzystanie przestrzeni poprzez rozwdj funkcji rekreacyjnej, sportowej
i spoteczno-kulturalnej obejmujacej budowe i adekwatne wyposazenie obiektow;

— poprawa funkcjonalnosci i estetyki przestrzeni wiejskiej uzyskana poprzez wspieranie
projektéw majgcych na celu urzgdzanie i porzadkowanie terenéw zielonych, parkéw
lub innych miejsc wypoczynku;

— racjonalne wykorzystanie przestrzeni produkcyjnej i osadniczej dzieki wspieraniu
dziatan scaleniowych i zagospodarowania poscaleniowego.

3. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa Podkarpackiego - Perspektywa 2030:

OF ,Innowacyjne Bieszczady” potozony jest na terenie nastepujgcych obszaréw
funkcjonalnych o znaczeniu ponadregionalnym, okreslonych w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030:

—  Wiejskiego Obszar Funkcjonalnego wymagajgcego wsparcia proceséw rozwojowych;
—  GOrskiego Obszaru Funkcjonalnego;
— Przygranicznego Obszaru Funkcjonalnego.

Wskazane obszary funkcjonalne obejmujg wszystkie gminy wchodzace w sktad OF
,Innowacyjne Bieszczady”.

Mapa 14  Obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym
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e Wiejski Obszar Funkcjonalny wymagajgcy wsparcia proceséw rozwojowych

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj rolnictwa ekologicznego opartego na gospodarstwach rodzinnych;

2) rozwdj dziatalnosci gospodarczej zwigzanej z gospodarka rolng i turystyka;

3) rozwdj kapitatu ludzkiego oraz wzrost poziomu zycia mieszkancéw;

4) wzmocnienie powigzan funkcjonalnych obszaréw wiejskich z lokalnymi osrodkami
osadniczymi;

5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

6) ochrona terenéw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

7) racjonalne wykorzystanie zasobdw srodowiska przyrodniczego;

8) rozwdj turystyki, w tym agroturystyki, funkcji sportowo-rekreacyjnych
i uzdrowiskowych,

9) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwdj bazy ustug publicznych;

2) zapobieganie procesom rozpraszania zabudowy powodujgcym degradacje terendéw
otwartych i przydatnych dla rolnictwa;

3) ochrona zasobdéw lesnych oraz rozwdj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

4) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportows;

5) rozwdj funkcji sportowo-rekreacyjnej i turystycznej, w tym agroturystyki oraz
lecznictwa uzdrowiskowego z zastosowaniem zasad zrGwnowazonego rozwoju.

e  GOrski Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) rozwdj réznych form ustug turystycznych i uzdrowiskowych;
2) ochrona terendw o najwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych;

)
)
3) rozwoj gospodarki rolnej i przemystu;
4) rozwdj infrastruktury technicznej i transportowej;
5) poprawa dostepnosci komunikacyjnej obszaru w wymiarze lokalnym, regionalnym,

krajowym i transgranicznym.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) rozwdj spoteczno-gospodarczy z zastosowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju;

2) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowg;

3) tworzenie warunkéw rozwoju powigzan komunikacyjnych, spotecznych
i gospodarczych pomiedzy osrodkami miejskimi a obszarami wiejskimi;

4) rozwdj rolnictwa ekologicznego, w tym: form specjalistycznej produkgcji rolniczej
(winiarstwo, pszczelarstwo) z zachowaniem wysokiej jakosci $rodowiska
przyrodniczego;
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5) ochrona zasobéw lesnych oraz rozwéj zréwnowazonej i wielofunkcyjnej gospodarki
lesnej;

6) rozwdj infrastruktury turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw
cennych przyrodniczo i kulturowo;

7) ochrona waloréw przyrodniczych i klimatycznych miejscowosci uzdrowiskowych;

8) przeciwdziatanie suburbanizacji i rozpraszaniu zabudowy na terenach otwartych oraz
dostosowanie zabudowy do otaczajgcego krajobrazu;

9) wzmocnienie roli osrodkéw miejskich — rozwdj innowacyjnego przemystu i bazy ustug
publicznych;

10) uwzglednienie przy zagospodarowaniu terendw ograniczen zwigzanych
z potozeniem na obszarach szczegdblnego zagrozenia powodzig oraz narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi i zagrozonych osuwiskami;

11) budowa matych zbiornikéw wodnych celem zwiekszenia zdolnosci retencyjnej
terendw gorskich.

e Przygraniczny Obszar Funkcjonalny

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w wymiarze lokalnym, regionalnym,
krajowym i transgranicznym;

2) wzmocnienie funkcjonalne osrodkéw miejskich;

3) rozwdj gospodarki rolnej i lesnej;

4) rozwdj funkcji turystycznej w dostosowaniu do zasad ochrony obszaréw cennych
przyrodniczo i kulturowo,

5) rozwdj w infrastruktury technicznej i transportowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) zagospodarowanie przestrzenne obszaru z uwzglednieniem potrzeb zwigzanych
z obronnoscig i bezpieczenstwem publicznym;

2) rozwdj i modernizacja infrastruktury granicznej, transportowej i logistycznej;

3) integrowanie systemdw komunikacyjnych i usprawnienie powigzan transportowych;

4) wspieranie rozwoju nowych funkcji, zwiekszajgcych zakres $Swiadczonych ustug
o charakterze ponadlokalnym, w tym logistycznych;

5) poprawa dostepu do ustug publicznych zlokalizowanych w miastach i na obszarach
wiejskich;

6) wspodtpraca transgraniczna w zakresie planowania przestrzennego i spoteczno-
gospodarczego, realizacja i koordynacja wspdlnych dziatan i projektow,
zapewniajgcych integracje planowania w zakresie ochrony srodowiska, gospodarki
wodnej oraz infrastruktury transgranicznej,

7) poprawa wyposazenia obszaru w infrastrukture techniczng i transportowa.

Oprécz obszarow funkcjonalnych o charakterze ponadregionalnym, w Planie
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego — Perspektywa 2030 w celu
identyfikacji obszaréw o réznych priorytetach rozwojowych oraz okreslenia niezbednych dziatan
stuzgcych optymalnemu wykorzystaniu ich potencjatéw dla rozwoju wojewddztwa, wyznaczone
zostaty obszary funkcjonalne o charakterze regionalnym, ktére charakteryzujg sie wspdlnymi
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uwarunkowaniami i przewidywanymi jednolitymi celami rozwoju. OF , Innowacyjne Bieszczady”
potozony jest na terenie Bieszczadzko-Beskidzkiego Obszaru Funkcjonalnego.

Mapa 15 Obszary funkcjonalne o znaczeniu regionalnym
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Zrédto: Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Podkarpackiego Perspektywa 2030

e Bieszczadzko-Beskidzki Obszar Funkcjonalny:

Wiodace kierunki zagospodarowania:

1) ochrona dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

2) poprawa dostepnosci komunikacyjnej w uktadzie regionalnym, krajowym,
i transgranicznym;

3) rozwdj roznych form ustug turystycznych oraz funkcji uzdrowiskowej;

4) kompleksowy rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dostosowanej do skali
ruchu turystycznego oraz poprawa gospodarki odpadami;

5) rozwdj przemystu drzewnego, budowlanego i elektromaszynowego, przemystu
spozywczego opartego o przetworstwo;

6) rozwoj rolnictwa ekologicznego, w tym stuzgcego zachowaniu réznorodnosci
biologicznej i krajobrazowe;j.

Zasady i warunki zagospodarowania:

1) budowa i rozwijanie powigzan funkcjonalnych ze Stowacjg oraz Ukraing m.in. przez
rozbudowe infrastruktury granicznej;

2) przebudowa i rozbudowa istniejacej sieci drogowej i kolejowej, w celu wtasciwego
rozprowadzenia ruchu turystycznego;
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3) rozwdj infrastruktury  turystycznej, sportowo-rekreacyjnej i  kulturalnej
w os$rodkach uzdrowiskowych, wypoczynkowych oraz w miastach i gminach
o potencjale turystycznym;

4) ograniczanie zjawiska rozpraszania zabudowy w celu zachowania tadu
przestrzennego, walordw przyrodniczo-krajobrazowych, droznosci korytarzy
ekologicznych;

5) rozwdj infrastruktury technicznej zwtaszcza na obszarach najczesciej odwiedzanych
przez turystéw, w szczegblnosci kompleksowa budowa
i przebudowa systemdéw wodno-kanalizacyjnych wokét zbiornikéw wodnych
i w dorzeczach rzek;

6) minimalizowanie i ograniczanie negatywnych skutkéw suszy poprzez kompleksowe
dziatania okreslone w Planie przeciwdziatania skutkom suszy
w regionie wodnym Gérnej Wisty;

7) ochrona i wykorzystanie waloréw dziedzictwa kulturowego, w tym wyrdzniajgcych
region zabytkéw Swiadczacych o jego dawnej wielokulturowosci oraz zwigzanych
z przemystem naftowym.

4.0SI — Lokalne - Strateqgia Rozwoju Ponadlokalnego ,, Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-
2030

W ramach Strategii wyodrebniono trzy obszary priorytetowe, ktore sg wzgledem siebie
rownowazne i uzupetniajgce sie:

e Cel strategiczny I: Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do spedzania wolnego czasu oraz
rozwdj sektora turystycznego Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”;

o Cel strategiczny Il: Ochrona srodowiska naturalnego i waloréw przyrodniczych Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”;

o Cel strategiczny lll: Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej poziom zycia
mieszkarncow Obszaru Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”.

Cele te powigzane sg ze zidentyfikowanymi lokalnymi obszarami strategicznej interwencji,
co zostato przedstawione w zatgczniku graficznym, stanowigcym mape nr 8 Model struktury
funkcjonalno-przestrzennej OF ,Innowacyjne Bieszczady” — Obszary strategicznej interwencji
wrozdziale 7 Model strukturalny funkcjonalno —  przestrzennej gminy wraz
z ustaleniami i rekomendacjami w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej.
Z kolei dziatania planowane do realizacji w ramach wyznaczonych obszaréw strategicznym,
w ujeciu graficznym przedstawia mapa nr 9 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej OF
,Innowacyjne Bieszczady” — Zakres planowanych dziatan w obszarach strategicznej interwencji.
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W celu wdrozenia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezy wypracowa¢ mechanizmy,
ktdre umozliwig sprawne wspétdziatanie zaangazowanych jednostek samorzadu terytorialnego.
Rownie waznym wymiarem jest ustanowienie ptaszczyzny dialogu wtadz lokalnych (sygnatariuszy
porozumienia), a takze partneréw spotecznych i gospodarczych, tak by zapewni¢ wtaczenie
w realizacji zapisdw Strategii przedsiebiorcéw, organizacje pozarzgdowe oraz indywidualnych
mieszkancow.

9.1. Struktura organizacyjna zarzadzania Strategia

Partnerstwo ,Innowacyjne Bieszczady” posiada sformalizowang forme instytucjonalng,
wynikajgca z porozumienia zawartego pomiedzy gminami Czarna, Lutowiska i Ustrzyki Dolne oraz
Powiatem Bieszczadzkim, zgodnie z art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5 ust. 2
ustawy o samorzadzie powiatowym.

=\ vz (o b=14 ]S8N @ Rada Porozumienia
strategiczne

73 rzqdzanie e Komitet Doradczy
doradcze

Zarzadzenie yAstsigel e tev Y
operacyjne

e Koordynatorzy

realizacja

Rada Porozumienia jest najwyzszym organem decyzyjnym. Podstawowg rolg Rady jest
budowanie wspétpracy pomiedzy réznymi podmiotami, tak by realizowac ustalenia Strategii oraz
podejmowad decyzje strategiczne dla rozwoju partnerstwa. Rada wspotpracuje z Zespotem
Operacyjnym.

Posiedzenia Rady Partnerstwa maja charakter cykliczny, odbywajg sie niezwtocznie
w razie wystgpienia potrzeby. Szczegéty funkcjonowania Rady Porozumienia okresla samo
porozumienie.

Tabela 4 Sktad i zadania Rady Porozumienia

Przedstawiciele wtadz wykonawczych wszystkich e opiniowanie i zatwierdzanie projektu Strategii,
jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych ¢ opiniowanie i zatwierdzanie projektéw
zawartych w Strategii,
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partnerstwo (wéjtowie gmin: Czarna, Lutowiska i
Ustrzyki Dolne) lub osoby je reprezentujace.
Pracami Rady Partnerstwa kieruje

e opiniowanie i zatwierdzanie projektéw zmian
Strategii,
® opiniowanie rozwigzan wdrozeniowych Strategii,

® opiniowanie i zatwierdzanie dokumentéw
niezbednych w procesie przygotowania i
wdrazania Strategii,
¢ podejmowanie decyzji niezbednych do
biezgcego funkcjonowania struktur Porozumienia,
e okreslenie zasad finansowania realizacji
Strategii,
* powotywanie cztonkdw Zespotu Operacyjnego,
¢ inicjowanie dodatkowych dziatan, porozumien
i dokumentdéw rozwijajacych wspétprace gmin,
* powotywanie i rozwigzywanie dodatkowych
struktur roboczych stuzacych realizacji strategii,
np. zespotdw roboczych dla poszczegdlnych
projektow.

Przewodniczacy wybrany przez Rade na
roczng kadencje — Powiat Bieszczadzki

Zrédto: opracowanie wtasne

Zarzadzanie operacyjne powierzono Zespotowi Operacyjnemu. Zasadniczym jego
zadaniem jest rozwijanie koncepcji projektowych zawartych w Strategii oraz realizacja projektéw,
koordynowanie dziatan podejmowanych przez poszczegélnych partneréw, monitorowanie oraz
informowanie o postepach we wdrazaniu Strategii. Ponadto Zespdt proponuje optymalne sciezki
i mechanizmy osiggania opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji pomiedzy

podmiotami bezposrednio zaangazowanymi we wdrazanie ustalen dokumentu.

Spotkania Zespotu odbywajg sie w razie wystgpienia potrzeby. Cztonkowie Zespotu
wspotpracujg na biezgco z przedstawicielami pozostatych gmin i zapewniajg ich zaangazowanie
w przygotowane projekty wynikajgce ze Strategii.

Tabela 5 Sktad i zadania Zespotu Operacyjnego

Sktad Najwazniejsze zadania
Przedstawiciele urzedéw gmin, wskazani przez ¢ koordynacja opracowania i wdrazanie Strategii,
wojtow. ¢ koordynacja wspoétpracy miedzy gminami —

Stronami Porozumienia,
» wspotpraca z wykonawcg Strategii,

e koordynacja identyfikacji i realizacji projektéw
oraz zapewnienie komplementarnosci
realizowanych zadan w ramach Porozumienia,
* monitorowanie wdrazania Strategii w oparciu
o system wskaznikow realizacji,

e przygotowanie raportow z realizacji strategii
przekazywanych Radzie Porozumienia,
¢ biezgcy kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
realizacje projektow w ramach Strategii,
¢ roboczy kontakt z innymi instytucjami
zaangazowanymi w realizacje Strategii,
¢ formutowanie ,,zasad dziatania” w przypadku,
gdy takie zasady stuzg realizacji projektéw,

Pracami Zespotu koordynacyjnego kieruje
Lider Porozumienia — Powiat Bieszczadzki
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» prowadzenie dziatan informacyjnych
i konsultacyjnych skierowanych do interesariuszy,
e formutowanie wnioskdw i opinii dla Rady
Porozumienia.

Zrédto: opracowanie wtasne

Ze wzgledu na istotng role oséb zajmujgcych sie w poszczegdlnych urzedach
pozyskiwaniem S$rodkéw ze zrédet zewnetrznych, zaktada sie ich systematyczng wspdtprace
w ramach Zespotu Operacyjnego.

W uzasadnionych przypadkach, dla projektéw ztozonych, wielowymiarowych
i wieloletnich, Rada Porozumienia moze podjgé decyzje o powotaniu operatora zarzadzajgcego
efektami projektu np. dang placowke oswiatowg lub instytucje kultury — zgodnie z zadaniami
okreslonymi przy powotaniu tych jednostek. Na kazdym etapie wdrazania Strategii, wraz z jej
ewaluacjg i monitoringiem, rekomendowana jest stata analiza funkcjonowania systemu
organizacyjnego i podjecie decyzji kierunkowych o utrzymaniu badz zmianach np. reorganizacji
Zespotu Operacyjnego, lub w kierunku dalszej instytucjonalizacji w celu poprawienia sprawnosci
organizacyjnej, technicznej, koordynacyjnej, w tym réowniez zmiany wszelkiego rodzaju zmiany
organizacyjne (formalne).

9.2. Aktualizacja Strategii

Rada Porozumienia moze podja¢ decyzje o aktualizacji Strategii. Proces moze przyjgé
forme:

e aktualizacji systemowej, gdzie zmiana dotyczy celdéw, rozwigzan dotyczacych wdrazania
i/lub monitorowania Strategii. Konieczno$¢ zmian wynika z wnioskdw z monitorowania
oraz ewaluacji, analizy zmian sytuacji spoteczno-gospodarczej lub innych o charakterze
systemowym (zmiany prawne, wytyczne programowe, itp.);

e aktualizacji listy projektéw, ktéra wynika z procesu wytaniania projektow partnerskich
oraz weryfikacji listy wskazanej w Strategii.

W uzasadnionych przypadkach, nie rzadziej niz raz w trakcie obowigzywania, Strategia
bedzie przedmiotem kompleksowej i pogtebionej oceny wszystkich jej elementdw,
z uwzglednieniem aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, systemu finansowania, warunkéw
formalnych i prawnych i innych majgcych wptyw na jej efektywna realizacje. Na podstawie
przeprowadzonej analizy bedg formutowane wnioski, ktére bedg podstawg do podjecia decyzji
strategicznych przez Rade Porozumienia w zakresie utrzymania lub zmiany kierunkéw
strategicznych.

Rada Porozumienia podejmuje decyzje i ogtasza mozliwos¢ zgtaszania propozycji
projektowych realizujgcych cele i kierunki dziatan. Zebrane propozycje poddawane sg ocenie przez
Zespot Operacyjny zgodnie z przyjetymi w Strategii kryteriami. Wyniki oceny przedstawiane sg
Radzie Porozumienia, ktéra podejmuje decyzje o uzupetnieniu listy. Raz do roku (w drugim
potroczu danego roku) Zespot Operacyjny dokonuje przegladu stopnia realizacji projektow
wskazanych w Strategii. Na podstawie informacji uzyskanych od koordynatoréw gminnych -
formutuje opinie dot. utrzymania badZ usuniecia projektu. Opinia przedstawiana jest Radzie
Porozumienia, ktéra podejmuje ostateczng decyzje.
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9.3. Zmiana sktadu porozumienia

Zmiana sktadu porozumienia moze nastgpi¢ poprzez:

e przystgpienie do partnerstwa nowego cztonka. W tym przypadku zainteresowany
podmiot sktada do przewodniczacego Rady Porozumienia wniosek o dotgczenie do
partnerstwa sktadajgc jednoczesnie deklaracje o akceptacji obowigzujacej strategii
ponadlokalnej i witgczeniu sie w realizacje jej postanowien. Rada Porozumienia podejmuje
decyzje zgodnie z porozumieniem i regulaminem,

e rezygnacje partnera ze wspotpracy. W tym przypadku cztonek partnerstwa sktada do
przewodniczagcego Rady Porozumienia deklaracje o rezygnacji z cztonkostwa
w partnerstwie, a ostateczna decyzja zapada na kolejnym posiedzeniu Rady
Porozumienia. Rezygnacja nie powinna nies¢ za sobg negatywnych skutkéw dla wczesniej
uruchomionych strategicznych przedsiewzieé rozwojowych;

e usuniecie partnera. W przypadku uporczywego uchylania sie od obowigzkéw przez okres
minimum jednego roku (brak uczestnictwa w posiedzeniach Rady Porozumienia, brak lub
nikte zaangazowanie pracownikow w dziatania Zespotu Operacyjnego) Rada Porozumienia
moze wezwaé partnera do zaangazowania w dziatania partnerstwa wyznaczajac
3 miesieczny termin. W przypadku braku pozytywnej reakcji Rada podejmuje decyzje
0 usunieciu partnera z porozumienia i powiadamia o tym niezwtocznie wtadze danej JST.

9.4. System monitoringu i oceny skutecznosci realizacji Strategii

W celu osiggniecia zamierzonego wyzwania strategicznego nalezy stworzy¢ efektywne
mechanizmy gwarantujgce konsekwentne i skuteczne wdrazanie, monitorowanie i ewaluacje
efektdw Strategii. Systematyczne gromadzenie danych pozwoli na:

e wczesne dostrzeganie ewentualnych zagrozen dla realizacji zaplanowanych dziatan;
e dokonanie oceny skutecznosci prowadzonej polityki oraz

e przygotowanie rekomendacji dotyczacych ewentualnych zmian przyjetych zatozen
strategicznych.

W proces monitorowania zostang zaangazowane wskazane organy partnerstwa oraz
interesariusze (jako gtos doradczy).

9.5. Monitorowanie procesu wdrazania Strategii

Rada Porozumienia odpowiada za monitorowanie realizacji Strategii. Niezbedne dane
bedg gromadzone przez Zespdt Operacyjny, samodzielnie, a takie poprzez informacje
przekazywane przez koordynatorédw gminnych. Jednoczesnie Zespdét Operacyjny jest
odpowiedzialny za zarzadzanie ryzykiem, tj. identyfikacje faktycznego i potencjalnego ryzyka oraz
okreslanie jego prawdopodobienstwa wystgpienia oraz skutkéw nastepstw (istotnosci).

W celu operacjonalizacji powyzszych zatozen zaktada sie opracowywanie rocznych
raportow o stanie realizacji Strategii, zawierajgcych:
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e informacje natemat postepdw w realizacji projektow (wzér karty monitoringu projektu
wypetnianej przy realizacji kazdego projektu zostanie wypracowany przez Zespét
Operacyjny i bedzie uwzgledniat wskazniki okreslone w Strategii);

¢ informacje na temat wskaznikdw realizacji celéw strategicznych;

¢ informacje na temat kontekstu realizacji Strategii w danym roku (np. zmian
systemowych, przyczyn opdznien realizacji dziatan, zmian organizacyjnych
partnerstwa) z elementami oceny biezgcej;

e przeglad dostepnych Zrddet finansowania aktualizowanych z uwagi na ich zmiennosé
i dostepnos¢;

e podsumowanie z rekomendacjami dotyczacymi nastepnego okresu.

Raport sporzgdzg Zespdt Operacyjny. Po analizie wynikéw Rada Porozumienia bedzie go
zatwierdzac i przekazywaé do publicznej wiadomosci. Raport przygotowywany bedzie w czasie
umozliwiajgcym wykorzystanie danych do opracowania raportéw o stanie gmin.

Whioski ptyngce z raportu (monitoringu) beda stanowity podstawe do ewentualnej
aktualizacji Strategii poprzez modyfikacje poszczegdlnych elementédw przyjetych ustalen
strategicznych, w tym dokonywanie korekt wartosci wskaznikbw w procesie realizacji
zamierzonych dziatan.

9.6. Ocena (ewaluacja) stopnia osiggniecia celdw strategicznych

Waznym elementem procesu zarzgdzania strategicznego jest ocena wdrazania Strategii,
w tym analiza osiggnietych zamierzen i rezultatéw oraz ich wptywu na sytuacje spoteczno-
gospodarczg partnerstwa. W procesie ewaluacji kluczowy jest komentarz i pogtebiona refleksja na
temat skutecznosci podjetych dziatan z perspektywy czasu oraz mozliwych sugestii i praktyk na
przysztosé.
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Ewaluacja zostanie przeprowadzona:

a) w potowie okresu realizacji strategii (mid-term). Jej przedmiotem bedzie ocena
dotychczas podjetych dziatan na rzecz osiggania celéw strategii;

b) na zakonczenie okresu obowigzywania strategii (ex-post). Jej przedmiotem bedzie
ocena dtugoterminowych efektéw wdrazania strategii ponadlokalnej oraz
rekomendacje dla kolejnej edycji dokumentu strategicznego dla partnerstwa.

Przedmiotem ewaluacji bedzie stopien osiggniecia celéw strategicznych, skutecznos¢

osiggania rezultatow bezposrednich, wplyw na srodowisko spoteczno-gospodarcze oraz

gtebokosci zmian (trwatosci). W systemie oceny uwzglednia sie stosowanie ponizszych kryteriow

oceny:

Skutecznos$é - kryterium, ktore pozwala oceni¢, w jakim stopniu zostaty osiggniete cele
dokumentu opracowane na etapie planowania,

Efektywnos¢ - kryterium, ktére pozwala ocenié¢ stosunek poniesionych naktadéw do
uzyskanych efektdw, czyli okresli¢ poziom ,,ekonomicznosci” zrealizowanych projektéw,
Uzytecznos¢ - kryterium, ktdre pozwala ocenié, do jakiego stopnia oddziatywanie strategii
odpowiada zdiagnozowanym potrzebom grupy docelowej,

Trafnosé - kryterium, ktére pozwala ocenié¢, do jakiego stopnia cele okreslone w strategii
odpowiadajg potrzebom wskazanym w odniesieniu do obszaru partnerstwa.

Trwatosé - kryterium, ktére pozwala ocenié, w jakim stopniu pozytywne zmiany wywotane
oddziatywaniem Strategii bedq nadal widoczne po zakonczeniu jej realizacji.

Za ewaluacje Strategii odpowiada Rada Porozumienia. Jej wyniki sg poddawane

omdéwieniu, m.in. z partnerami spofecznymi, w celu uzyskania uwag i rekomendacji. Niezbedne

dane wyjsciowe sg gromadzone przez Zespo6t Operacyjny i przekazywane do Rady Porozumienia.

9.7.

Opis procesu zaangazowania partnerow spoteczno-gospodarczych

Zgodnie z prawem podmiotami uprawnionymi na poziomie lokalnym do prowadzenia

polityki rozwoju sg wtadze gmin. Przygotowanie dokumentoéw strategicznych, ktérych zapisy beda

oddziatywaty na ogot spoteczenstwa, wymaga udziatu mieszkancow. Partycypacja spoteczna

pozwala na udoskonalenie przygotowywanej polityki, a nastepnie uzyskanie lepszych efektéw jej

realizacji, poniewaz:

pozwala na trafniejsze okreslenie potrzeb, potencjatéw i wyzwan, ktére bardzo czesto
,wWymykaja sie” statystyce publicznej oraz danych o charakterze ilosciowym;

pozwala na poznanie oczekiwan i preferencji mieszkaricow, celéw ich dziatan, punktéw
widzenia, i na tej podstawie przyjecie hierarchii dziatan kluczowych dla catej spotecznosci;
daje poczucie sprawczosci mieszkaricom, co zacheca do zwiekszonej integracji, aktywnosci
i kreatywnosci;

daje poczucie ,uwspdlnienia” celéw, a nawet wspdétodpowiedzialnosci za przygotowang
polityke, co zapewnia witgczenie sie mieszkancédw w realizacje jej postanowien,
a przynajmniej ogranicza potencjalne konflikty;
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e sprzyja wzrostowi $wiadomosci spotecznej na temat celéw i zasadnos$ci dziatan
podejmowanych przez wtadze lokalne;

e stanowi element edukacyjny dla spotecznosci lokalnej wptywajac na budowanie relacji
opartej na otwartosci, poszanowaniu pogladéw i potrzeb wszystkich mieszkancéw;

e zapewnia informowanie mieszkancdw nie tylko na temat plandéw, ale i efektéw
realizowanych dziatan.

Przygotowanie i realizacja niniejszej Strategii zaktadajg wspdtuczestnictwo interesariuszy,
czyli partneréw spoteczno-gospodarczych oraz wifasciwych podmiotéw reprezentujgcych
spoteczenstwo obywatelskie m.in. dziatajgcych na rzecz ochrony $rodowiska czy promowania
wigczenia spotecznego, praw podstawowych, praw o0sdb z niepetnosprawnoscig, réwnosci pfci
i niedyskryminacji. Ich udziat zostat przewidziany w catym procesie strategicznym w réznych
formach. Przedstawia je ponizszy schemat:

eidentycikacja kluczowych interesariuszy badania
i ankiety

espotkania/warsztaty strategiczne

ewspotpraca miedzysektorowa
ewspotpraca miedzysamorzgdowa
eKomitet Doradczy

ekomunikowanie efektéow
ezbieranie opinii mieszkarncéw

Do kluczowych partneréw spoteczno-gospodarczych, ktérych zaangazowanie przyczyni sie
do skuteczniejszej realizacji Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” zaliczy¢
mozna m. in. Lasy Panistwowej, Bieszczadzki Park Narodowy, Polskie Towarzystwo Turystyczno-
Krajoznawcze i powigzane z nim Bieszczadzkie Schroniska i Hotele PTTK Sp. z o. o, lokalni
przedsiebiorcy, lokalne stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe, ktérych celem statutowym jest
rozwdéj miejscowosci, dziatalnos¢ kulturalna, krzewienie kultury fizycznej itp. Wskazane podmioty
w ramach realizacji Strategii mogg sktada¢ propozycje projektow, ktdre przyczynig sie do
osiggniecia zaktadanych celéw strategicznych oraz wizji rozwoju Obszaru Funkcjonalnego
yInnowacyjne Bieszczady”, zgodnie z procedurg wskazang w rozdziale 6. Kluczowe dziatania —
projekty strategiczne. Projekty wynika¢ muszg z celédw i kierunkdw dziatan Strategii oraz mieé
charakter ponadlokalny, aby ich oddziatywanie wykraczato poza teren jednej gminy.

9.8. Partycypacja spoteczna na etapie przygotowania Strategii

Przyjety partycypacyjno-ekspercki tryb prac sprawit, ze partnerzy spoteczno-gospodarczy
byli wiaczeni w proces tworzenia dokumentdw na kazdym jego etapie. Po opinie spoteczeristwa
siegano wielokrotnie uzywajac réoznych form wspdtdziatania i tworzenia relacji. Z uwagi na sytuacje
pandemiczng ograniczono wachlarz technik bezposredniego kontaktu z mieszkaricami, ktore
zazwyczaj sg wykorzystywane dla zapewnienia jak najpetniejszej partycypacji.
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I Faza diagnostyczna

Na poczatku tego etapu przedstawiciele partnerstwa zidentyfikowali kluczowych
interesariuszy, ktérych wiedza, doswiadczenie i znajomos¢ lokalnych uwarunkowan miaty
wspomoc dziatania analityczne zespotu przygotowujacego diagnoze oraz Strategie. W grupie tej
znalezli sie reprezentanci m.in. sektora publicznego, liderzy organizacji pozarzagdowych oraz
lokalne autorytety. Pozwolito to na uzyskanie zréznicowanych ocen i opinii od reprezentantéw
kluczowych srodowisk w zakresie rozwoju partnerstwa.

»,Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej”, poza danymi statystycznymi
pochodzagcymi  ze  Zrédet  administracyjnych,  uzupetniona  zostata  informacjami
o charakterze jako$ciowym zebranymi podczas warsztatéw/spotkan strategicznych.

W ramach tej fazy odbyty sie 3 spotkania strategiczne podzielone na panele tematyczne
(gospodarka, sprawy spoteczne, srodowisko i przestrzen). Ich celem byta:

e weryfikacja jakosciowa wstepnych wnioskéw diagnostycznych,

e okreslenie gtdwnych problemoéw i wyzwan, a takze przyczyn ich wystepowania;

e uzyskanie propozycji dziatan, ktére nalezy podjac (zostaty one nastepnie wykorzystane
do okreslenia kierunkéw rozwoju).

Kolejng forma konsultacji byto - badanie opinii lideréw — rozmowy z wtadzami gmin. Jej
celem byto dokonanie analizy powigzan funkcjonalnych na terenie partnerstwa:

e weryfikacja opinii wtadz lokalnych;
o okreslenie atutow i problemdéw rozwojowych obszaru oraz niezbednych dziatan;
e opinie zostaty wykorzystane przy planowaniu kierunkdw rozwoju.

Faze te zakonczytlo zamieszczenie na stronach internetowych partneréw komunikatu
zachecajgcego do zgtaszania uwag do Diagnozy. Mieszkancy mieli mozliwosé zgtoszenia uwag za
pomocy dedykowanego formularza.

1l Faza koncepcyjna

Proces konsultacji spotecznych dotyczacych fazy koncepcyjnej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023-2030”

Proces konsultacji spotecznych dotyczacych fazy koncepcyjnej Strategii miat na celu
zaangazowanie mieszkancéw oraz lokalnych partneréw w ksztattowanie zatozen strategicznych i
projektowych rozwoju regionu. Konsultacje odbyty sie w dniach 15-16 lipca 2025 r. i byly
skierowane do szerokiego grona interesariuszy, w tym: mieszkancow, przedstawicieli organizacji
pozarzadowych, instytucji otoczenia biznesu i przedsiebiorcéw oraz podmiotéw spoteczno-
gospodarczych reprezentujgcych spoteczenstwo obywatelskie — zwtaszcza dziatajgcych na rzecz
ochrony srodowiska, promowania witgczenia spotecznego, praw podstawowych, praw osob z
niepetnosprawnosciami, rownosci pici i przeciwdziatania dyskryminacji.
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W ramach procesu konsultacyjnego zorganizowano cztery otwarte spotkania konsultacyjne,
ktére odbyly sie w siedzibach wszystkich gmin tworzacych partnerstwo: Lutowiska, Czarna,
Ustrzyki Dolne (Urzagd Gminy) oraz Ustrzyki Dolne (Starostwo Powiatowe).

Pierwsze spotkanie odbyto sie 15 lipca 2025 r. o godz. 12:00 w Gminie Lutowiska, a kolejne
tego samego dnia, o godz. 14:30 w Gminie Czarna. Nastepnego dnia, 16 lipca 2025r., o godz. 11:00
odbyto sie spotkanie w Starostwie Powiatowym w Ustrzykach Dolnych, natomiast o godz. 13:00 w
Urzedzie Miejskim w Ustrzykach Dolnych.

Spotkania miaty charakter informacyjno-konsultacyjny i umozliwiaty uczestnikom zapoznanie
sie z zatozeniami dokumentu strategicznego oraz propozycjami projektéw planowanych do
realizacji w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady na lata 2023—-
2030”. Stanowity one wazny element dialogu z lokalng spotecznoscia i pozwolity na bezposrednie
przedstawienie celéw oraz priorytetéw rozwojowych w formule otwartej dyskus;ji.

W spotkaniach tych wzieto udziat tacznie 45 0sdb, reprezentujgcych zarowno mieszkarncow,
jak i przedstawicieli sektora spotecznego, edukacji, turystyki, administracji publicznej oraz
lokalnych organizacji. Prowadzacymi byli przedstawiciele Wykonawcy dokumentu — zespotu
eksperckiego odpowiedzialnego za opracowanie Strategii — ktdrzy nie tylko zaprezentowali
gtéwne zatozenia dokumentu, ale réwniez udzielili wyczerpujacych i rzeczowych odpowiedzi na
pytania dotyczgce tresci dokumentu, dalszego procesu jego uchwalania oraz harmonogramu
wdrazania i naboru projektow.

Podczas spotkan doprecyzowano takze tres¢ projektéw zamieszczonych w Strategii — w tym ich
zakres rzeczowy, przewidywane lokalizacje oraz sposéb wdrazania. Dzieki temu uczestnicy mieli
mozliwos¢ lepszego zrozumienia planowanych dziatan i ich wptywu na rozwdj regionu.

Spotkania miaty konstruktywny charakter i przebiegaty w atmosferze dialogu, co sprzyjato
lepszemu zrozumieniu przez uczestnikéw celdéw oraz logiki interwencji przyjetej w Strategii.
Uczestnicy aktywnie wiaczali sie w dyskusje.

Upublicznienie projektu Strategii

Projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030
zostat poddany konsultacjom spotecznym zgodnie z zasadami partycypacji obywatelskiej oraz
przepisami ustaw: o samorzadzie gminnym i o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Celem
konsultacji byto zapewnienie realnego udziatu mieszkancow, lokalnych partneréw spoteczno-
gospodarczych, sgsiednich samorzaddw oraz instytucji zewnetrznych w procesie ksztattowania
kluczowego dokumentu strategicznego dla obszaru partnerstwa.

Konsultacje zostaly ogloszone przez Lidera partnerstwa — Starostwo Powiatowe
w Ustrzykach Dolnych — w dniu 18 czerwca 2025 r. Informacja o ich przebiegu, zakresie
i formie zostata opublikowana na stronach internetowych Starostwa oraz Gmin Czarna, Lutowiska
i Ustrzyki Dolne, ktore tworzg Obszar Funkcjonalny ,Innowacyjne Bieszczady”. Formularz
zgtaszania uwag byt dostepny zarowno w wers;ji elektronicznej, jak i papierowej—w urzedach gmin
cztonkowskich. Uwagi mozna byto sktadac do 25 lipca 2025 r. drogg mailowg lub tradycyjng poczta.

Zgodnie z art. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, proces konsultacji

spotecznych trwat powyzej 35 dni, co zostato zapewnione poprzez udostepnienie dokumentu do
publicznego wgladu w okresie od 18 czerwca do 25 lipca 2025 r.
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W efekcie konsultacji wptynety cztery pisemne uwagi, Uwagi dotyczyty m.in.:

e aktualizacji i doprecyzowania zapisdw dotyczacych lokalnego dziedzictwa kulturowego
(w tym budownictwa tradycyjnego i terminologii religijnej),

e korekty niescistosci historycznych w diagnozie (usuniecie stwierdzenia o ,powstaniu w
Bieszczadach w 1947 r.”),

e uzupetnienia danych statystycznych za lata 2022-2024,

e aktualizacji dokumentdw planistycznych w czesci dotyczgcej gospodarki wodnej (m.in.
Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym),

e zmiany listy partneréw w Projekcie Strategicznego nr 2.

e uwzglednienia zaplecza sanitarnego w projekcie dotyczgcym sciezki rowerowej.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty przeanalizowane i w petni uwzglednione w finalnej wersji
Strategii. Odpowiednie korekty zostaty wprowadzone zaréwno w diagnozie, jak i w czesci
projektowej oraz strategicznej dokumentu.

Caty proces konsultacyjny przebiegat w sposdb transparentny, zgodny z zasadami dialogu
spotecznego oraz z poszanowaniem opinii lokalnych srodowisk. Umozliwit aktywne wigczenie
spotecznosci lokalnych w proces planowania rozwoju i stat sie waznym elementem budowania
wspdlnej odpowiedzialnosci za przysztos¢ Obszaru Funkcjonalnego , Innowacyjne Bieszczady”.
Przeprowadzone konsultacje stanowig rowniez wazng zapowiedz dalszej wspétpracy z
mieszkancami i interesariuszami w fazie wdrazania strategii oraz monitorowania jej efektow.

Poza organizacjg spotkan i konsultacji przez caty czas prowadzona byta akcja informacyjna.
Informacje dotyczace Strategii Rozwoju Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” byly
zamieszczane na stronach internetowych poszczegélnych samorzaddéw. Mieszkancy byli
informowani o dziataniach podejmowanych w ramach przygotowania Diagnozy oraz Strategii,
postepach prac, wynikach przeprowadzonych dziatan konsultacyjnych, a takze byli zachecani do
aktywnego udziatu we wspdlnym tworzeniu dokumentdw.

W dniu 25 maja 2025 roku projekt Strategii zostat przekazany do zaopiniowania przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie oraz Paristwowe Gospodarstwo
Wodne Wody Polskie w Rzeszowie. Réwnolegle dokument zostat skierowany do zaopiniowania
przez sgsiednie gminy.

W czerwcu 2025 r. trwat proces oczekiwania na stanowiska wtasciwych instytucji.
W ramach prowadzonej procedury, pismem z dnia 24 czerwca 2025 r., uzupetnionym
nastepnie pismami z dnia 31 lipca oraz 6 sierpnia 2025 r., przekazano Regionalnej Dyrekgji
Ochrony Srodowiska w Rzeszowie dodatkowe wyjasnienia dotyczace zasadnosci
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Strategii.

W dniu 7 sierpnia 2025 r. wptyneto stanowisko Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Rzeszowie, wydane na podstawie art. 48, art. 49 oraz art. 57 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
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Srodowisko (Dz.U. z 2024 r., poz. 1112, z pdzn. zm.). W dokumencie tym wskazano, iz
realizacja postanowien zawartych w projekcie Strategii nie spowoduje znaczgcego
oddziatywania na $rodowisko. Tym samym Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w
Rzeszowie uznata, ze nie zachodzi koniecznos$¢ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

W trakcie prowadzonych prac wykorzystywane byty rézne kanaty dotarcia z informacjami
do mieszkancéw. O gtdwnych dziataniach i postepach prac mieszkancy byli informowani poprzez
komunikaty zamieszczane na stronach internetowych partneréw, a takze informacje na profilach
w mediach spotecznosciowych prowadzonych przez poszczegdlnych wéjtéw oraz burmistrzow.

9.9. Partycypacja spoteczna na etapie realizacji Strategii i oceny efektow
Strategii

Zmieniajgce sie uwarunkowania, zaréwno wewnetrzne jak i zewnetrzne, powoduj3
koniecznos¢ modyfikacji zaplanowanych dziatad. Tak jak w przypadku przygotowania polityki
rozwojowej rowniez etap realizacji i wprowadzania ewentualnych zmian wymaga aktywnej
wspotpracy ze spotecznoscig lokalng, a takze instytucjami, ktérych funkcjonowanie i decyzje
wptywajg na sytuacje spoteczno-gospodarczg gmin objetych Strategia.

Gtdwnym ciatem formalnym, ktdére bedzie swoistym tgcznikiem pomiedzy Radg
Porozumienia a mieszkancami, bedzie Komitet Doradczy. Bedzie to forum gromadzace
przedstawicieli sektora gospodarczego, organizacji spotecznych, lokalne autorytety, a takze
przedstawicieli instytucji waznych z punktu widzenia realizacji ustalen Strategii. Gtéwnym
zadaniem Komitetu bedzie prowadzenie strategicznej dyskusji na temat perspektyw obszaru
partnerstwa oraz proponowanie rozwigzan oraz nowych przedsiewzie¢ realizacyjnych.

Oprécz funkcjonowania Komitetu Doradczego kontakt z mieszkanicami bedzie
utrzymywany dzieki innym, mniej sformalizowanym mechanizmom, ktdére beda uruchamiane
w sposoéb elastyczny, w zaleznosci od potrzeb. Nalezg do nich:

1. Dziatania informacyjne partnerstwa:
e informacje zamieszczane na stronach internetowych partneréw oraz social mediach;
e informacje w materiatach drukowanych (np. biuletyny gminne);
e wspotpraca z lokalnymi mediami.

2. Spotkania, warsztaty i debaty:
e planowane do wdrozenia (w ramach niniejszej Strategii) spotkania Rady Porozumienia
z przedsiebiorcami, rolnikami, organizacjami pozarzagdowymi; spotkania te umozliwig
dyskusje na tematy biezgce, ale réwniez na temat kierunkéw rozwoju partnerstwa;
e dyskusje nad raportami o stanie gminy, ktérych elementem bedzie rowniez informacja
o stanie realizacji strategii ponadlokalnej,
e dyskusje podczas organizowanych spotkan (np. spotkania w sotectwach);

3. Badania opinii i gromadzenie informacji:
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e organizowanie badan ankietowych na temat oceny proceséw, ktdre zaszty na obszarze
partnerstwa w trakcie wdrazania Strategii,

e okresowe badania opinii mieszkancow dotyczace oceny efektéw realizowanych
projektéw;

e zbieranie opinii o realizacji Strategii zgtaszanych rdéinymi kanatami, zaréwno do
przedstawicieli poszczegdlnych partneréw (samorzgddéw), jak i bezposrednio do organdéw
partnerstwa;

4. Wiaczenie w dziatania:
e mozliwos¢ zgtaszania pomystow projektowych w ustalonej procedurze;
e wigczanie sie mieszkancow w dyskusje dotyczace projektowania szczegétowych
rozwigzan w ramach wybranych projektow (np. urzadzanie przestrzeni publicznych);
e system zbierania, selekcji i wsparcia realizacji wartosciowych przedsiewzie¢ lokalnych
wzmacniajacych efekty realizacji projektow strategicznych (np. partnerski budzet
obywatelski, fundusz sotecki).

Dla poszerzenia dialogu nt. stojgcych przed porozumieniem wyzwan i dla nadania im
wymiaru ponadlokalnego, a nawet ponadregionalnego, rekomenduje sie organizacje cyklicznego
wydarzenia poswieconego wdrazaniu strategii ponadlokalnej, poszukiwaniu nowych pomystéw na
wspotprace ponadlokalng oraz wypracowaniu rekomendacji do aktualizacji Strategii.

9.10. Wytyczne do sporzadzania dokumentéw wykonawczych

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (,,Strategia rozwoju
gminy — poradnik praktyczny” luty 2021 r.) jako dokumenty wykonawcze wzgledem strategii
rozwoju, nalezy rozumieé¢ obowigzkowe lub fakultatywne plany i programy funkcjonujace
w gminie.

Nalezy takze pamieta¢, iz podczas tworzenia nowych, badZ aktualizacji istniejgcych
sektorowych gminnych plandw i programéw, powinny by¢ one spdjne ze Strategig Rozwoju
Ponadlokalnego ,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030. Zaleca sie rowniez wykorzystanie
odpowiednich wskaznikdw niniejszej Strategii w procedurze monitorowania strategii rozwoju
gminy.

Do dokumentéw wykonawczych dla Strategii Rozwoju Ponadlokalnego nalezg m.in.:

— Strategia rozwoju gminy

—  Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy,

— Lokalny program rewitalizacji/Gminny program rewitalizacji,

— Program ochrony srodowiska,

— Plan gospodarki niskoemisyjnej,

— Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych,

— Program wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

— Gminny program opieki nad zabytkami,

— Plan zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ,,Innowacyjne Bieszczady” na lata 2023-2030 str.113



RAMY FINANSOWE I ZRODEA FINANSOWANIA
STRATEGII




dziatania — Projekty strategiczne szacunkowo okreslono ramy finansowe w poszczegdlnych
obszarach:

Cel strategiczny nr 1 Cel strategiczny nr 2

Stworzenie atrakcyjnych warunkéw do Ochrona Srodowiska naturalnego i waloréw
spedzania wolnego czasu oraz rozwoj przyrodniczych Obszaru Funkcjonalnego

sektora turystycznego Obszaru »,Innowacyjne Bieszczady”

nn

Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady
255 000 000 zt

117 000 000 zt
Cel strategiczny nr 3

Rozwdj i modernizacja infrastruktury podnoszacej poziom zycia mieszkarncow Obszaru
Funkcjonalnego ,Innowacyjne Bieszczady”

53 000 000 zt

Cele strategiczne i operacyjne opracowane w ramach niniejszej Strategii mogg by¢
finansowane z dochoddéw wtasnych gmin oraz ze srodkédw zewnetrznych. Wsrdd tych ostatnich
wyrozni¢ mozemy m.in. srodki z:

e Funduszy Europejskich dla Podkarpacia na lata 2021-2027,

o krajowych programéw w zakresie funduszy europejskich,

e Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR 2021-2027),

e Krajowego Planu Odbudowy (KPO),

e Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
e Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,

e Rzadowego Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych
e dofinansowania od Wojewody Podkarpackiego,

e Powiatowego Urzedu Pracy,

e pozyczek i kredytow bankowych,

o Srodkéw wiasnych.
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Nowy okres programowania $rodkdéw unijnych stwarza mozliwos¢ pozyskania dotacji na

dziatania stuzgce stricte realizacji celow zawartych w przedmiotowym dokumencie strategicznym.

Wykorzystanie tych mozliwosci w istotnym stopniu uzaleznione jest od aktywnosci witadz

samorzgdowych i ich aktywnosci w pozyskiwaniu nowych srodkéw zewnetrznych. Ponizej

prezentujemy poszczegdlne programy mogace stanowi¢ zrodto finansowania projektow
opisanych w Strategii.

e Instrumenty wynikajace z polityk rozwojowych Unii Europejskiej:

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko (FENIKS),

Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG),

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego 2021-2027 (FERS),

Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy (FERC),

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW),

Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027,

Krajowy Plan Odbudowy,

inicjatywy zarzadzane z poziomu europejskiego (np. Erasmus+, LIFE, Cyfrowa Europa,
Interreg) lub dostepne na podstawie uméw miedzynarodowych (Norweski
Mechanizm Finansowy oraz Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru
Gospodarczego).

e Instrumenty finansowane z budzetu panstwa, funduszy celowych i innych krajowych
srodkéw publicznych

Samorzady i ich interesariusze (m.in. organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy) beda

mogli ubiega¢ sie réwniez o dofinansowanie dziatan w ramach dostepnych instrumentéw

krajowych. Do najwazniejszych naleza:
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e Rzadowy Fundusz Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, majacy na celu
bezzwrotne dofinansowanie projektéw inwestycyjnych realizowanych przez gminy,
powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce;

e Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty zwigzane
z budowg, przebudowg, remontem drég powiatowych lub drég gminnych oraz
przebudowg drég wewnetrznych, ktére po uzyskaniu wifasciwych parametrow
technicznych bedzie mozna zaliczy¢ do odpowiedniej kategorii drég publicznych;

e Program Rozwoju Elektromobilnosci, w ramach ktdrego finansowane bedg projekty
zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz transportem opartym na paliwach
alternatywnych;

e  Program Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych — to instrument wsparcia samorzadow,
ktéore beda mogly realizowaé inwestycje w formule spotecznego budownictwa
czynszowego;

e pozostate programy finansowane z budzetu panstwa, m.in.: w zakresie ochrony
$rodowiska - realizowane przez NFOSIGW, witasciwy WFOSIGW; w zakresie opieki nad
osobami niepetnosprawnymi — realizowane przez PFRON, a takze Program Senior+,
Program , Aktywni+” na lata 2021-2025; w zakresie kultury, itd.

Wskazane powyzej zrédta finansowania nalezy rozpatrywac jako katalog otwarty, ktory
moze ulec zmianom, z uwagi na aktualnie opracowywang nowg perspektywe finansowania 2021-
2027, czas realizacji projektdw nastgpi w latach 2023-2029. Tym samym nalezy zaktadaé, ze
w tym okresie pojawig sie rowniez inne programy dofinansowujgce skierowane na rozwdj
inwestycji w samorzadach. ldentyfikacja i wybdr potencjalnych zrédet, z ktdrych mogg by¢
finansowane poszczegdlne przedsiewziecia w ramach Strategii wymaga wtasciwej organizacji
i koordynacji procesu pozyskiwania tych srodkéw. W zwigzku z powyzszym zaktada sie biezace
monitorowanie Zrddet finansowania przez pracownikéw poszczegdlnych urzedéw, co daje
gwarancje ciggtej aktualizacji i dostosowywania najlepszych Zrdédet finansowych do realizacji
zamierzonych inwestycji.
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